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Cuvant inainte

Raportul privind situatia macroeconomica pe anul 2021 si proiectia acesteia pe anii 2022-2024 a
fost elaborat in baza art. 35 alin (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare si are la baza prevederile Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2021-
2023 si prognoza cadrului macroeconomic pe termen mediu 2019-2024 (prognoza de iarna 2021).

Raportul de fata prezinta principalele evolutii ale cadrului macroeconomic in perioada de referinta
in contextul cadrului international si intern marcat de pandemia COVID 19, principalele masuri
intreprinse de Guverne, inclusiv Romania pentru a contracara efectele crizei sanitare, obiectivele si
prioritati strategice pe care Romania le are de atins pana in perspectiva anului 2024, precum si
eforturile ce vor fi intreprinse pentru corectia gradualda a deficitului bugetar pe orizontul de
referinta fara a pune in pericol principalele echilibre macroeconomice si a contribui la asigurarea
unei cresteri sustenabile.

Coordonate definitorii ale cadrului european in contextul dificil al crizei sanitare

Pandemia de Covid-19 ce a marcat anul 2020 a provocat o recesiune brusca si profunda in intreaga
lume, punand la incercare sistemele de sanatate si de protectie sociald, societatile si economiile,
modul in care trdim si colabordm. Tn aceste conditii, conform prognozei de toamn3, economia
Zonei Euro va inregistra o contractie de 7,8 % in 2020, si se estimeaza o crestere de 4,2 % in 2021
si de 3% in 2022. Conform previziunilor, economia UE se va contracta cu 7,4 % in 2020, fiind
preconizata o crestere de 4,1 % in 2021 si de 3 % in 2022. Perspectivele de redresare sunt
neuniforme de la tarad la tara in functie de raspandirea virusului, strictetea masurilor de sanatate
publica adoptate pentru a-l tine sub control, compozitia sectoriald a economiilor nationale si forta
raspunsurilor politice nationale.

Mobilizarea deplina a capacitatii bugetului UE este esentiala pentru o redresare rapida si durabila.

+ Tn acest context, liderii UE au convenit asupra celui mai mare pachet de stimulente din istorie
format din bugetul pe termen lung al UE 2021-2027 si Next Generation (instrument temporar
conceput pentru a stimula redresarea , care va sustine reconstructia Europei in urma pandemiei
de Covid-19.

+ Pachetul financiar va sustine cercetarea si inovarea, tranzitia climatica si digitald, politicile
traditionale precum coeziunea si politica agricola comuna, combaterea schimbarilor climatice,
protectia biodiversitatii si egalitdtii de gen si va dispune de mecanisme de flexibilitate
consolidate pentru a garanta capacitatea acestuia de a raspunde unor nevoi neprevazute.

4 Investitiile publice joaca un rol vital in cadrul unui proces echilibrat si durabil de redresare. Prin
urmare, cea mai mare parte a finantarii disponibile in cadrul instrumentului ,,Next Generation
EU” (peste 80%) va fi utilizata pentru a sprijini investitiile si reformele din statele membre, fiind
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alocata cu prioritate acolo unde impactul crizei si necesitatile in materie de rezilienta sunt cele
mai mari.

4+ Mecanismul de redresare si rezilientd, element principal al instrumentului Next generation va
fi unul dintre principalele instrumente de redresare, beneficiind de un sprijin financiar fara
precedent, sub forma de imprumuturi si granturi, concentrat in primii ani cruciali ai redresarii si
va sustine investitiile si reformele esentiale pentru sustenabilitate si o coeziune competitiva prin
intermediul noii strategii de crestere economica, si anume Pactul verde european.

4+ Pactul ecologic european prezinti o noud strategie de crestere care are drept
scop transformarea UE fintr-o societate echitabila si prosperda, cu o economie modern3,
competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care sa nu existe emisii
nete de gaze cu efect de serd in 2050 si in care cresterea economica sa fie decuplata de
utilizarea resurselor.

+ Planurile de redresare si rezilientd ale statelor membre construite vor trebui s3 reflecte
provocdrile relevante specifice fiecarei tari si sa fie aliniate la prioritatile UE, inclusiv
recomandarile specifice fiecarei tari adresate statelor membre in ultimii ani si vor face parte din
programele lor nationale de reforma.

Caracteristicile constructiei bugetare pe anul 2021 si orizontul 2022-2024, care vor sustine efortul
Romaniei pentru o economie robusta, care sa faca fata provocarilor viitoare:

+ Proiectul de buget este configurat pe un cadru economic cu o crestere economicd de 4,3'%
prevazutd pentru anul 2021, cu un varf in anul 2023 de 5% si un ritm mediu anual de 4,9% pe
intreg orizontul 2022-2024, mai mare comparativ cu cea estimatd a fi inregistrata la nivelul
tarilor UE (4,2% la nivelul zonei euro si 4,1% pe total UE, estimatd pentru anul 2021, conform
prognozei de toamnd a UE). Tn conditiile unui cadru international si intern dificil marcat de criza
pandemica, Romania are o viziune de politici fiscale si bugetare care sd permitd recuperarea
contractiei economice din anul 2020 si sd potenteze si sd mentind cresterea economica la un
nivel de peste 4% pe orizontul de referintd, fiind constientd cd trebuie sa utilizeze toate
parghiile pentru a pregati economia sa faca fata unor eventuale socuri viitoare.

Studiul Bancii Mondiale confirma ca guvernul, banca centralad si autoritatea de supraveghere
financiara din Romania nu au stat pasive in fata crizei Covid-19, intensitatea raspunsului de
politica al acestora in sectorul financiar ducand la un loc onorabil pentru tara noastra intr-un
clasament mondial intocmit in aceasta privinta de specialistii institutiei financiare
internationale.

! Estimata de Comisia Nationala de Strategie si Prognozi



Evolutia indicatorilor macroeconomici pe termen mediu
- modificare procentuald fatd de anul anterior -

2020 2021 2022
Produsul intern brut, 1040,8 1116,8 1204,2 1301,6 1403,8
- preturi curente — mld. lei
- cresterea reala, % -4,4 4,3 4,7 5,0 4,9
Contul curent — mil. euro -10.851 -10.566 -10.835 -10.776 -10.998
- % din PIB -5,0 -4,6 -4,4 -4,1 -3,9
Cresterea preturilor de consum, %
- sfarsitul anului 2,06 2,5 2,4 2,3 2,2
- media anuala 2,63 2,4 2,6 2,5 2,4
Castigul salarial mediu brut lunar - lei 5150 5380 5725 6110 6515
Castigul salarial mediu net lunar - lei 3180 3323 3538 3777 4025
Castigul salarial real, % 3,8 2,0 3,8 4,2 4,1
Numarul mediu de salariati-mii persoane 5090 5158 5227 5405 5520
Numarul de someri inregistrati la sfarsitul
anului
- mii persoane 305 310 280 255 240
A . 5
- rata somajului inregistrat, % 35 3,6 31 28 2,6

Obiective ale politicii fiscal bugetare pe anul 2021 si orizontul 2022-2024 :

o sustinerea unei cresteri economice inteligente, sustenabile si incluzive pe orizontul de
referinta, finantarea schemelor de ajutor de stat prin masuri de inlaturare a efectelor crizei
pandemice generate de Covid 19 care tintesc populatia si agentii economici;

'*-Realizarea graduala a consolidarii fiscale prin masuri care sa permita atingerea tintei de
deficit prevazuta de regulamentele europene pana la sfarsitul orizontului de prognoza,
respectiv anul 2024 ;

'*—Reforma, prioritizarea si programarea multianuala a investitiilor publice prin cresterea
aportului fondurilor europene cu efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de capital
fix;

'*—Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea si adaptarea mediului de afaceri la
provocarile ridicate de criza sanitara, simplificarea fiscalitatii si fluidizarea proceselor interne,
pentru a crea premisa unei cresteri economice durabile;

'*-Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice pentru
mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil;

'*-Eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice printr-un pachet sustinut de reforme in
domeniul cheltuielilor de personal, al pensiilor, precum si asupra operatorilor economici asa
cum sunt definiti in Ordonanta Guvernului nr.26/2013

4 Masurile adoptate de Guvernul Romaniei, considerate de magnitudini istorice au reprezentat
un raspuns coordonat, rapid, ambitios si directionat, astfel incat sa raspunda nevoilor celor mai
acute,cu scopul de a sustine pe cei care isi pierd locul de munca, precum si companiile
afectate.
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Costul total al masurilor de sprijin legate de COVID-19 in anul 2020 a fost de 4,85% din PIB. O parte
din aceste masuri se continua si Tn anul 2021 pe langa alte noi masuri aprobate, generand, astfel, un
cost estimativ de 3,81% din PIB.

n anul 2020, impactul mésurilor de prevenire si combatere a pandemiei COVID-19 asupra bugetului
general consolidat a fost de 3,65% din PIB, din care 0,4 puncte procentuale sunt finantate din
fonduri UE, din care 0,2 pp s-au rambursat in 2020, restul urmand sa se ramburseze in anul 2021,
respectiv in anul 2021 este estimat la 1,29% din PIB din care 0,35 puncte procentuale estimate a se
rambursa din fonduri UE.

De asemenea, pentru combaterea efectelor economice negative generate de pandemia COVID19,
au fost aprobate o serie de programe guvernamentale de sprijin pentru sustinerea activitatii IMM-
urilor si a companiilor mari si intreprinderilor mici si mijlocii cu cifra de afaceri peste 20 milioane lei
prin intermediul garantiilor de stat, pentru Tn anul 2020 s-au acordat garantii in valoare de 12,48
mid lei (1,20% din PIB), iar pentru anul 2021 se estimeaza garantii in valoare de 28,10 mid lei
(2,52% din PIB).

4+ Masuri pe anul 2021

v mentinerea in anul 2021 a cuantumului brut al salariilor de bazi/soldelor de
functie/salariilor de functie /indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice, precum si a indemnizatiilor aferente functiilor de
demnitate publica si functiilor asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr.
153/2017, la nivelul acordat pentru luna decembrie 2020;

v mentinerea in anul 2021 a cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in
masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea n aceleasi
conditii;

v" mentinerea in anul 2021 a cuantumului indemnizatiei de hrana la nivelul stabilit pentru
anul 2020;

v' neacordarea de premii si a indemnizatiei de vacantd prevazuti de Legea-cadru nr.
153/2017;

v’ compensarea orelor suplimentare pentru personalul bugetar numai cu timp liber
corespunzator; pentru politisti si cadre militare se mentin reglementarile din anii anteriori
care vizeaza acordarea drepturilor salariale pentru activitatea desfasurata in zilele de
sarbatori legale;

v’ prelungirea folosirii voucherelor de vacanta emise in anul 2019 si anul 2020 pana la sfarsitul
anului 2021 si suspendarea emiterii de vouchere de vacanta pentru anul 2021 de catre
autoritatile si institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea
nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si
de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa
institutiile publice, precum si serviciile publice autonome de interes national, cu
personalitate juridicd, reglementate prin Legea nr.41/1994;



v studentii inmatriculati la forma de Tnvdtdmant cu frecventd, in institutiile de fnvatdmant
superior acreditate, in varsta de pana la 26 de ani, beneficiaza de tarif redus cu 50% pe
mijloacele de transport local in comun, transportul intern auto, transport intern feroviar la
toate categoriile de trenuri si naval. Studentii orfani sau proveniti din casele de copii
beneficiaza de gratuitate pentru aceste categorii de transport.”

+ Consolidarea fiscald previazutd pentru orizontul de referintd va permite atingerea tintei de
deficit prevazuta de regulamentele europene pana la sfarsitul orizontului de prognozj,
respectiv anul 2024 ;

Planificarea bugetara pe anul 2021 si estimarile pe perioada 2022-2024 stabilesc deficitul bugetar
ESA Tn anul 2021 la 8,23% din PIB, urmand ca acesta sa ajunga in anul 2024 la 2,90% din PIB,
respectiv o reducere de 5,33 puncte procentuale fata de anul 2021, incadrandu-se spre sfarsitul
orizontului de prognoza (anul 2024) in prevederile regulamentelor europene, respectiv 2,9% din PIB
in anul 2024.

v evolutia descendentd a deficitului bugetar pe termen mediu indici tendinta clard de
eliminare graduala a politicii fiscale pro-ciclice, faptul ca masurile luate de autoritati
pentru redresarea economica fisi produc efectele, anul 2021 fiind primul pas in care are
loc o ajustare a tintei de deficit fata de anul 2020, pas important pentru revenirea in
mod gradual la tinta de deficit bugetar sub 3% din PIB prevdzut in Tratatul de la
Maastricht, revenire prevazuta pentru anul 2024.

v/ existenta unei strategii graduale si coerente de consolidare bugetard care si
minimalizeze costurie economice si sociale asociate;

v corectia bugetard presupune un echilibru intre necesitatea de ajustare fiscala si nevoia
de sprijinire a recuperarii economice”, sprijinirea economiei si a sistemului de sdndtate,
ramdn prioritare in circumstantele dificile actuale”;

v' pachetul financiar al UE de care va beneficia si Romania, va putea juca un rol
important in realizarea corectiei bugetare. Resursele europene vor putea finanta
proiecte in domeniul digitalizarii, combaterii poluarii, infrastructurii, sanatatii, educatiei,
reforme structurale, guvernanta mai buna a sectorului public, dezvoltarea unor avantaje
competitive care au ca efect marirea PIB- ului potential;

v" Romania a beneficiat in anul 2020 si beneficiaza si in anul 2021 de ,clauza general3
derogatorie” de la prevederile Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC), ceea ce
presupune ca impactul bugetar aferent masurilor adoptate pentru combaterea
pandemiei Covid-19 si a efectelor sale negative (sociale si economice) nu va fi luat in
considerare la evaluarile Comisiei privind atingerea tintei de deficit Tn cadrul procedurii
de deficit excesiv.

+ Investitiile constituie motorul cresterii economice si al credrii de locuri de muncd, cu efect
multiplicator si aport direct la formarea brutd de capital fix, parcursul investitional fiind
potentat de efectuarea unui volum mare de cheltuieli investitionale din partea sectorului
public, precum si perspectiva disponibilitdtii incepdnd cu anul viitor a unui volum mare de
fonduri europene destinate redresdrii economice.

v' Roménia va beneficia de 30,4 mld. euro din ,,Mecanismul de redresare si rezilentd” creat
pentru sprijinirea reformelor si a investitiilor intreprinse de tarile UE pentru a atenua
impactul economic si social al pandemiei de COVID-19 si de a face ca economiile si
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societatile europene sa devina mai bine pregatite pentru provocarile si oportunitatile oferite

de tranzitia catre o economie verde si de tranzitia digitala.
Pentru a putea beneficia de aceste fonduri, statele membre trebuie sa pregateasca planuri
nationale de redresare si rezilienta (PNRR) care sa stabileasca o serie de reforme si investitii care
sa raspunda celor sase prioritati de relevanta europeana, sa reprezinte un set de masuri care tine
cont de prioritatile identificate la nivel national in corespundere cu prioritatile UE, sa contribuie la
provocdrile identificate in recomandarile specifice de tard,sa contribuie la tranzitia catre o
economie verde si digitala.

v' Pentru anul 2021 investitiile sunt estimate la 5,6% din PIB, mai mari cu 8,9 miliarde lei ca in
anul 2020, iar in anul 2024 acestea reprezinta 4,8% din PIB, o crestere de 5,4 miliarde lei
fata de anul 2021 cu un varf situat Tn anii 2020-2022.

v Tn anul 2021 se constatd o mbunatdtire a structurii cheltuielilor de investitii in sensul
cresterii ponderii cheltuielilor aferente proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile la 2,87% din cadrul surselor de finantare, fata 2,01% in 2020 si se observa ca
finantarea din fonduri europene ocupa cea mai mare pondere in cadrul surselor de
finantare in anii 2021 si 2022.

v' Prezentarea estimdrii sumelor destinate investitiilor publice in perspectivd multianuala
2021-2024 va conferi finantarii acestora stabilitate si predictibilitate, va reflecta intregul
efort bugetar antrenat, multe din acestea vor fi finantate din fonduri europene in vederea
decongestionarii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice sustenabile.

+ Sustinerea mediului de afaceri este o altd coordonatd a constructiei bugetare responsabile si
credibile pentru anul 2021 prin sprijinirea sectorului IMM, caracterizat prin dinamism si
diversitate, prin finantarea unor programe importante:

v" Programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”,

v" Programul “Transferuri in cadrul schemelor de ajutor de stat reprezentand sume restituite la
acciza pentru motorina utilizata drept combustibil",

v" Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii — IMM INVEST ROMANIA:

v Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii ,,IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI
UTILAJE®

v" Programul IMM FACTOR - Produs de garantare a creditului comercial si a Schemei de ajutor
de stat asociate acestuia

*— Pe termen mediu (2021 — 2024), in conditii de consolidare fiscald, datoria guvernamentala
bruta, conform metodologiei UE se va mentine la un nivel sustenabil ce nu va depasi 55,0% din
PIB, sub nivelul de 60% din PIB, in timp ce datoria guvernamentala neta (reprezentand datoria
guvernamental3 bruta minus activele financiare lichide)? nu va depasi 48,0% din PIB.

2 Activele financiare lichide calculate pe baza datelor disponibile de la BNR pentru primele 3 trimestre din 2020, la care s-a adaugat cresterea de
buffer la dispozitia Trezoreriei statului din ultimul trimestru al lui 2020. Activele financiare lichide se refera la urmatoarle instrumente : AF1 —aur si
DST, AF2 — depozite si numerar, AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 — actiuni si alte participatii la capital, daca sunt cotate la burs3, inclusiv
actiunile fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta.
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*—Eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice printr-un pachet sustinut de reforme in
domeniul cheltuielilor de personal, al pensiilor, precum si asupra operatorilor economici asa
cum sunt definiti in Ordonanta Guvernului nr.26/2013

La nivelul pietei muncii, se va urmari eficientizarea politicii de ocupare si de stimulare a muncii,
astfel Tncat sa se ofere servicii competitive si adaptate realitatilor din piata muncii atat pentru
angajatori, cat si pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, legarea muncii de criterii
de performanta.

e Salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata s-a majorat la 2.300 lei lunar,
incepand cu data de 13 ianuarie 2021, ceea ce reprezinta o crestere de 3,1% fata de luna
decembrie 2020

e pentru personalul Tncadrat pe functii pentru care se prevede nivelul de studii
superioare, cu vechime in munca de cel putin un an in domeniul studiilor superioare,
salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata, fard a include sporuri si alte
adaosuri, se stabileste la suma de 2.350 lei lunar, pentru un program normal de lucru de
169,333 ore in medie pe luna,

+ Politici corecte si eficiente vizand pensiile. Se va avea in vedere pensii echitabile pentru toate
categoriile de pensionari, un sistem public de pensii sustenabil.

Principiul contributivitatii si asigurarea unui sistem care sa urmareasca eliminarea inechitatilor
vor fi principii de baza care vor contura poltica de pensii in viitor.

+  Asistentd sociald va fi indreptata citre nevoile reale ale beneficiarilor si asigurarea unor
conditii de trai decente pentru familiile in dificultate si categoriile sociale vulnerabile

+  Alocatia de stat pentru copii
v Tncepand cu drepturile banesti aferente lunii august 2020, cuantumul alocatiei de stat se
majoreaza cu 19% fata de valoarea din iulie 2020
v" Tncepand cu drepturile bénesti aferente lunii ianuarie 2021, cuantumul alocatiei de stat se
majoreaza cu 16% fata de valoarea din decembrie 2020

+ Reforma operatorilor economici definiti potrivit Ordonantei Guvernului nr.26/2013

v" Ministerele care au in subordine operatori economici vor analiza cauzele inregistrarii de
pierderi si/sau plati restante la acesti operatori.

v' Va fi prezentat un set de masuri concrete de restructurare si reorganizare cuantificabile
pentru eficientizarea activitatii operatorilor economici in vederea diminuarii pierderilor sau
platilor restante, pentru redresarea activitatii acestora.

v" Acordarea unor sume de la bugetul de stat in anul 2021 pentru acesti operatori economici
va fi conditionatda de respectarea implementarii masurilor de redresare a activitatii
acestora.



+ Din coordonatele constructiei bugetare pe anul 2021 si orizontul 2022-2024 derivd si principiile de
bazd ale acestui proiect de buget: transparentd, eficietizare, realism, evitarea risipei banului
public, reconsiderare prioritdti de finantare.

+ Romdnia are in viitor o serie de provocdri: intarirea programarii multianuale, avand in vedere
functionarea programelor de investitii ale ordonatorilor de credite, implementarea fondurilor
europene, a caror operationalizare necesita o finantare stabila si predictibila, soliditatea bugetului
public, reorientarea bugetului public spre prioritatile Pactului ecologic european care sustine
tranzitia verde si digitald, schimbarile climatice, sustinerea reformelor structurale necesare, un
spatiu fiscal suficient de manevra in caz de dificultati economice proprii si/sau prin contagiune,
mentinerea datoriei publice in limite sustenabile, eficienta politicilor publice care trebuie sa se
manifeste In performanta mediului de afaceri, antreprenorial si mobilitatea fortei de munca, a
bunurilor si serviciilor, stimularea unei atitudini corecte privind cresterea salariilor pe baza cresterii
productivitatii muncii, Tmbunatatirea colectarii precum si cresterea potentialului de absorbtie al
fondurilor europene, provocari care odata atinse, ne pot indreptati la speranta mentinerii
Romaniei in topul economiilor UE si astfel cresterea nivelului de trai al membrilor societatii;

+ Politica fiscal bugetard va pune accent pe Iintdrirea conceptelor de sustenabilitate si economie

rezilentd, rezistenta la socuri adverse, a echilibrelor intre macro si microeconomie, consolidarea

guvernantei, orientarea viitoarelor proiecte de investitii catre diminuarea/eliminarea
vulnerabilitatilor structurale (infrastructura de transport, infrastructura sanitara) in_contextul
provocarilor _unei societati in profunda schimbare determinate de criza pandemica, cel mai mare

lockdown din istoria moderna.

4+ Cuvintele cheie care caracterizeaza acest proiect de buget sunt reconsiderare, eficientizare
recalibrare , intrucat se constata o imbunatatire a compozitiei cheltuielilor bugetare in favoarea
investitiilor si scaderea ponderii cheltuielilor materiale, a celor de personal, a celor cu asistenta
sociala in total cheltuieli bugetare, marind spatiul de manevra pentru cheltuieli cu rol in asigurarea
si mentinerea cresterii economice, dar si o imbunatatire a structurii cheltuielilor de investitii in
favoarea cresterii ponderii proiectelor europene in totalul surselor de finantare.

+ Politica fiscal bugetard reflectatd in proiectul de buget trebuie s3 trimitd un mesaj de incredere si
responsabilitate, pentru ca efectele crizei sanitare sa fie contracarate, iar aderarea la zona Euro
sa devina o realitate, sa demonstreze o viziune politica puternica fata de proiectul european, ca
toate statele membre sa actioneze pentru o Uniune prospera si sigura.
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1. Perspective economice, evolutii, 2021 si orizontul 2022-2024
raspunsul la criza pandemica, ’

riscuri, provocari si oportunitati

e Prognoza de toamna a Uniunii Europene - Redresare incompleta si intrerupta
e Masuri intreprinse la nivelul UE pentru a limita efectele pandemiei

e Romania in context european

e Riscuri ce pot afecta perspectivele de crestere ale Europei si pentru Romania
e Provocari viitoare - un nou model de crestere

e Oportunitati pentru Romania

Pandemia de coronavirus reprezinta un soc major pentru economii, cel mai mare lockdown din
istoria moderna, ce a determinat un declin al activitatii fara precedent dupa al doilea razboi
mondial, atat la nivelul UE cat si la nivel mondial, cu consecinte asupra cheltuielilor de consum,
productiei industriale, investitiilor comertului, fluxurilor de capital si lanturilor de aprovizionare.

Aceasta se deosebeste de criza din 2009 printr-o serie de trasaturi distincte:

4+ Criza COVID-19 este un soc simetric care afecteaza toate statele membre, cu un inalt grad de
simultaneitate si similaritate, cel putin in cazul tarilor UE, datorita intercontectarii lor economice
puternice. Redresarea economica a fiecarui stat membru va depinde nu numai de evolutia
pandemiei in tara respectiva, ci si de structura economiei, de expunerile economice specifice,
de raspunsurile discretionare ale politicii permise de spatiu politic.

+ Criza actuald nu a fost declansatd de piete, cauza sa rezultd dintr-un imperativ de sanatate
publica care a condus la inchiderea deliberata a activitatii economice, fara sa fie implicati
declansatorii standard ai unei crize, respectiv o slabiciune a sectorului financiar sau probleme
de sustenabilitate a datoriei.

4+ Depasirea acestei crize aduce in prim plan abordarea modelului de crestere si de societate
care vor trebui dezvoltate dupa criza pandemica.

Prognoza de toamna a Uniunii_Europene evidentiaza urmatoarele aspecte ale indicatorilor
macroeconomici:

2020 2021 2022
PIB Real - %
Romania -5,2 3,3 3,8
Zona Euro -7,8 4,2 3.0
UE -7,4 4,1 3.0
Inflatie -%
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Romania 2,5 2,5 2,4
Zona Euro 0,3 1,1 1,3
UE 0,7 1,3 1,5

Deficit bugetar -% din PIB

Romaénia -10,3 -11,3 -12,5
Zona Euro -8,8 -6,4 -4,7
UE -8,4 -6,1 -4,5

Datorie publica — % din PIB

Romaénia 46,7 54,6 63,6
Zona Euro 101,7 102,3 102.6
UE 93,9 94,6 94,9

v' Datele de mai sus aratd faptul c3 economia Zonei Euro va inregistra o contractie de 7,8% in
2020, o crestere de 4,2% in 2021 si de 3% in 2022. Conform previziunilor, economia UE se va
contracta cu 7,4% in 2020 si va inregistra o crestere de 4,1% in 2021 si de 3% in 2022.

Din punct de vedere al proiectiei cresterii economice, economia Romaniei inregisteaza o
scadere sub cea prognozata la nivelul UE si a zonei euro, revenirea din anii 2021 si 2022 fiind
una mai moderata. Investitiile sunt proiectate sa ramana in anul 2020 in zona pozitiva (2,5%),
in timp ce investitiile in UE vor scadea cu 10,3%, iar in Zona Euro cu 11,2%. La nivelul UE, anii
2021 si 2022 vor sta sub semnul revenirii economice, investitiile fiind factorul determinant al
acesteia, bazandu-se pe mobilizarea rapida a fondurilor necesare redresarii economice prin
Mecanismul de Redresare si Rezilienta. Pentru Romania este estimata o crestere a investitiilor
de 4,1% in 2021 si de 4,5% in 2022, ca urmare a accelerarii realizarii proiectelor finantate din
fondurile europene aferente perioadei de programare 2014-2020 si din Fondul de Redresare si
Rezilienta.

v/ Se asteapta ca deficitele publice sa creascd in mod semnificativ in UE in acest an, avand in
vedere cresterea cheltuielilor sociale si reducerea veniturilor fiscale, ambele fiind o consecinta a
masurilor de politicd exceptionale menite sa sprijine economia, precum si a existentei
stabilizatorilor automati. Conform previziunilor, deficitul public agregat al zonei euro va creste
de la 0,6% din PIB in 2019 la aproximativ 8,8% in 2020, inainte de a scadea la 6,4% in 2021 si la
4,7% in 2022. Aceasta evolutie reflecta eliminarea treptata a masurilor de sprijin de urgenta in
cursul anului 2021, pe masura ce situatia economica se va imbunatati.

v' Conform previziunilor, finantele publice europene vor profita in continuare de ratele
foarte mici ale dobanzilor platibile pentru datoria angajata

v' Se preconizeazd ca in zona euro ponderea agregata a datoriei in PIB va continua s creasca,
pana la 101,7% anul acesta, 102,3% in 2021 si 102,6% in 2022.
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v' Acelasi lucru este valabil si pentru UE, unde se estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va
creste pana la 93,9% anul acesta, la 94,6% in 2021 si la 94,9% in 2022.

Masuri intreprinse la nivelul UE pentru a limita efectele crizei pandemice

v

Masurile adoptate de Guverne considerate de magnitudini istorice au reprezentat un raspuns
coordonat, rapid, ambitios si directionat astfel incat sa raspunda nevoilor celor mai acute si
implementate in timp record au jucat un rol important, intarite si de rezilienta sistemului
bancar, care, ca urmare a eforturilor de consolidare din ultimii ani, a oferit un sprijin important.

Liderii UE au convenit asupra celui mai mare pachet de stimulente din istorie finantat din
bugetul UE, format din bugetul pe termen lung al UE si Next Generation (instrument temporar
conceput pentru a stimula redresarea), insumand 1800 miliarde Euro, care va sustine
reconstructia Europei puternic afectata de criza pandemica.

Un buget al UE care capaciteaza redresarea

il intr-o Europa verde, i rezilienta

Integrarea
invatamintelor @
desprinse in urma —

crizei
= Mecanismul de redresare si rezilients = Instrumentul de sprijin pentru = Noul program in domeniul
= Asistentd de redresare pentru coeziune solvabilitate sanatatil
sl teritorille Europel - REACT-EU = Mecanismul de investitii strategice = rescEU consolidat
= Programe de dezvoltare rurala = Programul InvestEU consolidat = Programe de cercetare, inovare
consolidate

: L si actiune externd consolidate
= Mecanismul pentru o tranzitie justa

consolidat

TP B g

in cadrul semestrului eu ropean
= Sprijin pentru reforme si pentru = Sprijin pentru sectoarele si = Sprijin pentru programe-cheie in
| investitiile tehnologiile cheie perspectiva crizelor vittoare
| = Sprijin pentru o Europd neutrd din i = Investitit in lanturile valorice cheie = Sprijinirea partenerilor de la nivel

punct de vedere climatic, digitald f = Sprijin pentru solvabilitate acordat mondial

st rezilienta intreprinderilor viabile \ /

Mecanismul de redresare si rezilienta: este elementul central al Instrumentului Next
Generation EU, cu Tmprumuturi si granturi disponibile pentru sprijinirea reformelor si a
investitiilor intreprinse de tarile UE, creat cu scopul de a atenua impactul economic si social al
pandemiei de COVID-19 si de a face ca economiile si societatile europene sa devind mai bine
pregatite pentru provocarile si oportunitatile oferite de tranzitia catre o economie verde si de
tranzitia digitala.

13


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_ro

Principalele politici care se vor finanta din pachetul financiar:

Pachet financiar
1800 miliarde Euro
(Bugetul UE + Next Generation)

50% pt cercetare si inovare, Politici traditionale 30% din fonduri pt
tranzitie climatica si digitala de coeziune si politica agricola combaterea schimarilor
redresarea si rezilienta comuna climatice, biodiversitate si
economiei europene egalitate de gen

v/ Comisia a creat Instrumentul SURE un element esential pentru protejarea cetdtenilor si
atenuarea consecintelor sprijinind schemele de somaj tehnic si masurile similare, pentru a ajuta
statele membre sa protejeze locurile de munca si, prin urmare, angajatii si lucratorii
independenti, impotriva riscului de somaj si de pierdere a veniturilor. Astfel, statele membre
afectate pot primi de la UE asistenta financiara de pana la 100 miliarde EUR, sub forma de
fmprumuturi, bani cu care sa faca fata cresterii bruste a cheltuielilor publice pentru mentinerea
locurilor de munc3. Tmprumuturile acordate statelor membre in cadrul Instrumentului SURE
sunt sustinute de un sistem de garantii voluntare din partea statelor membre.

v Principalul rdspuns bugetar la coronavirus va proveni din bugetele nationale ale statelor
membre. Comisia a adoptat norme temporare privind ajutoarele de stat, astfel incat guvernele
sa poata pune la dispozitia economiei lichiditati pentru a sprijini cetatenii si intreprinderile, in
special IMM-urile, si pentru a salva locuri de munca in UE.

v' Pentru a atenua presiunile asupra fluxurilor de numerar, statele membre pot beneficia, de
asemenea, de o rata de cofinantare de 100% din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil
2020-2021. Romania este incurajata sa valorifice pe deplin aceste posibilitati pentru a veni in
ajutorul persoanelor si al sectoarelor celor mai afectate de dificultatile actuale.

v Flexibilitatea cadrului bugetar european. Pentru prima oara in istorie, Comisia Europeana a
declansat ,clauza derogatorie” pentru a permite acordarea de sprijin bugetar exceptional.
Acest lucru va permite aplicarea unei flexibilitati maxime in ceea ce priveste normele bugetare
pentru a ajuta guvernele nationale sa sprijine financiar sistemele de sanatate si intreprinderile si
sa mentina locurile de munca in timpul crizei.

Romania in context european

Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul Uniunii,
Romania a adoptat masuri bugetare, Guvernul concentrandu-se pe doua paliere fundamentale:
prevenirea si combaterea virusului pe de o parte, iar pe de alta parte sprijinirea cetatenilor si
companiilor afectate din punct de vedere economic si social.
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Conform ultimilor date EUROSTAT?, principalii indicatori se prezint3 astfel:

5 Deficit bugetar ESA , 2019
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Tn anul 2019, cele mai mari deficite din UE: Romania (4,4% din PIB), Franta (3% din PIB) si Spania
2,9% din PIB), fata de UE si Zona Euro care inregistreaza 0,6 si respectiv 0,5% din PIB. Comisia
Europeana a propus la data de 4 martie deschiderea procedurii de deficit excesiv in cazul tarii
noastre.

Evolutia deficitului bugetar in perioada 2016-2020

0 . ] =
5 I -0,9-0,8 -0,5 -0,6
_1 5- 1 4 _0,4
4 -2,6 2,9
-6
-8
-10
-10,3
12 -8,4
2016 2017 2018 2019 2020
Zona Euro -1,5 -0,9 -0,5 -0,6 -8,8
UE -1,4 -0,8 -0,4 -0,5 -8,4
RO -2,6 -2,6 -2,9 -4,4 -10,3

Deficitul anului 2020 este estimat in prognoza de toamna 2020 a Comisiei Europene

3 Notificarea fiscala din octombrie 2020
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Tncepand cu anul 2016 deteriorarea soldului bugetar devine accentuatd comparativ cu zona Euro si
Uniunea Europeanad, iar in anul 2019 Romania inregistreaza cel mai mare deficit bugetar la nivelul
UE. Tari din regiune ca Bulgaria, Croatia, Cehia, inregistreaza excedent bugetar.
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Sursa : Eurostat a doua notificarea fiscala - octombrie 2020.

n ceea ce priveste ponderea veniturilor bugetare in PIB in anul 2019, Romania ocup3 al doilea cel
mai mic loc din UE cu 31,8% din PIB, fata de media UE de peste 46,1%.

Romania a practicat incepand cu anul 2016 o politica fiscala puternic pro-ciclica, stimuland intens
economia n perioadele de expansiune (2006-2008) si franand in perioadele in care aceasta a operat
sub potential (2010-2015), contribuind astfel la amplificarea fluctuatiilor ciclului economic si la
accentuarea dezechilibrelor acumulate in economie.
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Sursa: Eurostat A doua notificare fiscald - octombrie 2020.
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In ceea ce priveste ponderea cheltuielilor bugetare in PIB in anul 2019, Romania se situeazd pe
locul 3 in ceea ce priveste ponderile mici ale acestora in PIB.

Datoria publica se situeaza sub plafonul de 60% stabilit prin tratatul de la Maastricht, dar se
observa o crestere a nivelului pe orizontul de referinta conform prognozei Comisiei.

v La sfarsitul lui 2019 cele mai mici rate ale datoriei publice au fost inregistrate de Estonia,
Bulgaria, Luxemburg, Cehia si Danemarca

v 11 state membre au avut ponderi ale datoriei publice mai mari de 60% din PIB , cele mai
mari fiind Tnregistrate de Grecia, Italia, Portugalia, Belgia, Franta, Spania si Cipru.

Evolutia datoriei publice in perioada 2016-2019
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Romania 37,4 35,1 34,7 35,3
ZonaEuro 92,2 89,7 87,7 85,9
Uniunea Europeana 85,8 83,2 81,2 79,2
Bulgaria 29,3 25,3 22,3 20,2
Polonia 54,2 50,6 48,8 45,7
Cehia 36,6 34,2 32,1 30,2
= Ungaria 74,9 72,2 69,1 65,4

Sursa: Eurostat

Datoria publica s-a situat la un nivel de 35,3% din PIB in 2019, net inferior plafonului de 60% din PIB
stabilit prin Tratatul de la Maastricht.

Datoria guvernamentala la sfarsitul trimestrului lll 2020
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La sfarsitul trimestrului 11l al anului 2020 cele mai mici ponderi ale datoriei guvernamentale ca
procent in PIB au fost finregistrate de Estonia, Bulgaria, Luxemburg, Suedia, Republica Ceha,
Danemarca si Romania, in timp ce cele mai mari ponderi ale datoriei publice guvernamentale ca
procent in PIB s-au inregistrat in Grecia, Italia, Portugalia, Cipru, Franta, Spania si Belgia

Riscuri ce afecteaza perspectivele economice ale Europei

v

Incertitudinile si riscurile legate de previziunile economice din toamna anului 2020 raman
extrem de mari.

Riscul principal rezulta din agravarea pandemiei, situatie care necesita masuri de sanatate
publica mai stricte si care are un impact mai grav si de durata asupra economiei.

Exista, de asemenea, riscul ca cicatricile lasate de pandemie in economie — cum ar fi
falimentele, somajul pe termen lung si intreruperile in aprovizionare — sa fie mai profunde
si mai extinse.

Economia europeana ar avea de suferit, de asemenea, in cazul in care economia mondiala si
comertul mondial s-ar Tmbunatati mai putin decat conform previziunilor sau in cazul in care
tensiunile comerciale ar creste. Posibilitatea unei presiuni asupra pietei financiare reprezinta
un alt risc de evolutie negativa.

Un acord comercial intre UE si Regatul Unit ar oferi, de asemenea, posibilitatea unui impact
pozitiv asupra economiei UE incepand cu 2021, comparativ cu scenariul de referinta potrivit
caruia schimburile comerciale dintre Regatul Unit si UE ar fi reglementate pe baza normelor
OMC privind clauza natiunii celei mai favorizate.

Riscuri pentru Romania

e deteriorarea echilibrelor macroeconomice interne, inclusiv din perspectiva structurii si a
costului de finantare a deficitului bugetar.

v

v

v

Cresterea economica a inregistrat o contractie semnificativd in anul 2020, ca urmare a
efectelor atat de natura cererii, cat si de cea a ofertei induse de pandemia COVID-19.
Implementarea in Romania a unor politici fiscale si de venituri expansive intr-o perioada de
avans economic a condus la deteriorarea soldului bugetar si a deficitului de cont current.
Aceste politici prociclice au diminuat capacitatea statului de a interveni in contextul unor
evolutii nefavorabile ale activitatii economice, cum este cea generata de pandemia COVID-19,
avand in vedere nivelul ridicat al deficitului bugetar inainte de izbucnirea pandemiei.

n plus, colectarea deficitara a veniturilor bugetare si ponderea ridicatd a cheltuielilor rigide
in veniturile fiscale reprezinta vulnerabilitati structurale ce vor ingreuna procesul de
consolidare fiscala.

Totodata, incertitudinea prelungita legata de viitorul politicilor publice in Romania ar putea
reduce increderea si franarea fluxurilor de credit, ceea ce va afecta negativ investitiile si
cresterea.
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; Provocari viitoare — o noua strategie de crestere

Oportunitati pentru Romania

v" Noua paradigma de crestere a Europei trebuie sa ghideze reformele structurale, investitiile si

politicile fiscal-bugetare responsabile din toate statele membre, pentru punerea in practica a
obiectivelor de dezvoltare durabila.

Noua prioritate a bugetului UE este Pactul Ecologic European, aldturi de prioritati traditionale
cum ar fi politica de coeziune si agricultura, dar si finantarea unor masuri de inlaturare a
efectelor pandemiei COVID-19, finantarea sistemului medical european, siguranta cetateanului.

Pactul Ecologic European reprezinta o noud strategie de crestere care are drept scop
transformarea UE intr-o societate echitabild si prospera, cu o economie moderna, competitiva
si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care sa nu existe emisii nete de gaze
cu efect de sera in 2050 si in care cresterea economica sa fie decuplata de utilizarea resurselor.

Bugetele nationale vor juca un rol deosebit de important in finantarea prioritatilor pactului
ecologic, prin integrarea preocuparii pentru mediu Tn procesul de stabilire a bugetului prin
redirectionarea investitiilor publice, a consumului si a taxarii catre prioritati ecologice.
Revizuirea cadrului european de guvernanta economica va include o trimitere la investitiile verzi
in contextul calitatii finantelor publice.

Principalele elemente ale Pactului ecologic european

Tncurajarea
cercetarii si inovarii

Cresterea nivelului de Obiectiv zero poluare pentru

ambitie al UE in domeniul
climei pentru 2030 si 2050
y /4 Transformarea economiei UE

Furnizarea de energie pentru un viitor durabil

curata si la preturi accesibile

11 Pactul
ecologic
European

Mobilizarea industriei
pentru pentru o economie
circulara

A \\
Construirea si renovarea

cladirilor din punct de
vedere energetic

— —

Finantarea tranzitiei

lasat in urma

= Nimeni nu trebuie

un mediu care sa nu contina
substante toxice

N\

Refacerea ecosistemelor si
biodiversitatii

11|

Un sistem alimentar echitabil,
sanatos si ecologic

-

Accelerarea tranzitiei catre o
mobilitate durabila si
inteligenta

UE ca lider mondial

Un pact
climatic european
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Romania se afl3 in fata unei oportunititi istorice. In perioada 2021-2027, in cadrul politicii de
Coeziune 2021-2027 Romania are alocate fonduri europene in valoare de 31,35 miliarde euro
iar prin facilitatea ,,Mecanismul de redresare si rezilienta”, are un buget alocat de 30,4 mid.
euro fonduri ce vor fi utilizate in domenii cheie: infrastructura, educatie, sanatate, agricultura,
mediu sau energie, precum si pentru modernizarea marilor sisteme publice.

Capacitatea fondurilor europene de a genera valoare adaugata europeana atat din cheltuielile
publice nationale cat si din cheltuielile publice europene, prin punerea in comun a resurselor,
axarea acestora pe componenta investitionala, pe catalizarea proiectelor de investitii strategice
cheie, va genera rezultate pe care statele membre nu le pot obtine daca actioneaza singure.
Traiectoria repornirii in Romania depinde de masurile concrete de sprijinire a economiei, de
fructificarea bugetului crescut al UE in anii ce vin, de refacerea lanturilor de productie in
Europa. Romania trebuie sa isi calibreze mixul adecvat de politici macroeconomice, care nu
trebuie sa subestimeze vulnerabilitatile economiei — deficite mari ca handicap de pornire, grad
semnificativ de euroizare, buget public fragil, cu venituri proprii foarte joase.

Prioritizarea, prudenta si cumpatarea in formularea politicilor fiscal bugetare este necesara
pentru acumularea de spatiu fiscal, care sa fie directionat catre finantarea de politici si
cheltuieli cu impact asupra cresterii economice in consonanta cu prioritatile la nivel european.
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[ 2.Coordonate ale constructiei bugetare pe anul 2021 ]

[ 2.1 Obiectivele politicii fiscale si bugetare pe anul 2021 ]

Tn conditiile in care pandemia a afectat toate statele membre ale UE, Romania stabileste
urmatoarele obiective ale constructiei bugetare pentru anul 2021 si orizontul 2022-2024:

”*— Masuri de inlaturare a efectelor crizei pandemice generate de Covid-19 care tintesc populatia
si agentii economici, in vederea recuperarii contractiei economice inregistrate in anul 2020,
crearea premiselor pentru sustinerea unei cresteri economice inteligente, sustenabile si
incluzive pe orizontul de referinta, finantarea schemelor de ajutor de stat in vederea sprijinirii
mediului de afaceri ;

‘*— Realizarea graduala a consolidarii fiscale prin masuri care sa permita atingerea tintei de deficit
prevazuta de regulamentele europene pana la sfarsitul orizontului de prognoza, respectiv anul
2024,

‘*—Reforma, prioritizarea si programarea multianuala a investitiilor publice prin cresterea
aportului fondurilor europene intr-o manierd eficienta, profesionista si transparenta cu efect
multiplicator si aport direct la formarea bruta de capital fix;

“*—Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea si adaptarea mediului de afaceri la
provocarile ridicate de criza sanitara, simplificarea fiscalitatii si fluidizarea proceselor interne,
pentru a crea premisa unei cresteri economice durabile;

‘*—Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice pentru
mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil;

‘*—Eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice printr-un pachet sustinut de reforme 1in
domeniul cheltuielilor de personal, al pensiilor, precum si asupra operatorilor economici asa
cum sunt definiti in Ordonanta Guvernului nr.26/2013.
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Contextul general in stabilirea obiectivelor si a masurilor pentru anul 2021 si orizontul 2022-
2024

Anul 2020 este marcat de criza generata de pandemia COVID-19, cel mai mare lockdown fara
precedent in istoria moderna, cu implicatii severe si foarte specifice pe aproape toate palierele
economice si sociale.

Pe perioada crizei, regulile fiscale au fost suspendate, insad trebuie avut in vedere ca legile
economice reactioneaza la dezechilibrele, vulnerabilitati economice si aspecte nesustenabile
pe care le sanctioneaza si impune corectia acestora.

Politica fiscala prociclica practicatd de Romania in perioada 2017-2019, a condus la epuizarea
spatiului fiscal necesar pentru stimularea economiei in perioadele de recesiune si poate
constrange sever politica fiscal bugetara in perioadele economice dificile, cum este cea generata
de pandemie. Dacd la criza precedentda apropape toate statele Uniunii Europene erau in
procedura de deficit excesiv, acum numai Romania se regaseste in aceasta situatie.

Romania avea cel mai mare deficit de cont curent din regiune Tnainte de izbucnirea pandemiei
si cel mai mare deficit bugetar, ceea ce conduce aldturi de alte evolutii nefavorabile la presiuni
suplimentare asupra echilibrelor economice. Deficitul bugetar al Romaniei are o natura
structurala (indusa de reduceri de taxe si impozite si majorarea unor cheltuieli permanente),
mai putin generat de pandemie. Deficitele inalte devin greu de gestionat in perioadele de criza
din cauza cresterii aversiunii la risc a investitorilor externi de care depinde finantarea acestora.

Nivelul redus al veniturilor fiscale comparativ cu alte state europene, precum si structura rigida
a bugetului national marcat de ponderea mare a cheltuielilor cu salariile si pensiile, aspecte
combinate cu efectul indus de criza epidimiologica creeaza necesitati de finantare pe termen
scurt si micsoreaza marja de manevra a deciziilor de politica fiscal bugetara.

Cu toate acestea, Romania isi mentine angajamentul de aderare la zona euro prin Programul
de Convergenta 2020, aderare care aduce o serie de beneficii deosebit de importante, dar si
necesitatea indeplinirii criteriilor de convergenta nominala, si a celor de convergenta real3,
institutionala si structurala. Aderarea la zona euro inseamna finante publice sanatoase, deficite
bugetare mici, un nivel al cursului de schimb care sa permitda Romaniei sa faca fata presiunilor
concurentiale din zona euro, consolidare bugetara durabild, tinte ambitioase ce trebuiesc atinse
in viitor, programare multianuala solida.

Declansarea pandemiei Covid 19 la fel ca si alte epidemii care au afectat omenirea are consecinte
economice, sociale, si financiare a caror magnitudine si complexitate depasesc capacitatea
individuala de raspuns a tarilor fiind necesara o cooperare internationala si masuri de o
amploare fara precedent constand in interventii fiscale, monetare si de natura prudentiala.

intrucat constructia bugetard a anului 2021 este puternic influentatd de efortul bugerar
considerabil intreprins in anul 2020, ceea ce a determinat ca punct de plecare un deficit cash de
9,79 % din PIB, vor fi prezentate in cele ce urmeaza principalele masuri ce au fost luate de
autoritati in anul 2020 pentru a limita efectele crizei pandemice pe parcursul a trei rectificari
bugetare.
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Prezentarea pe scurt a obiectivelor pe anul 2021 si a masurilor pentru realizarea acestora

Pentru anul 2021, Guvernul si-a propus o serie de obiective majore privind politicile fiscale si
bugetare:

e sd mobilizeze resursele financiare de care statul are nevoie pentru finantare si sa le
directioneze tintit si eficient in functie de prioritati;

e sd sustind un mediu de afaceri favorabil si predictibil, pentru redresare economicd si o
crestere economicd sustenabild;

e sd contribuie la realizarea recuperdrii contractiei economice din anul 2020 si sd asigure
stabilitatea economiei romdnesti, prin atenuarea impactului nefavorabil care poate
apdrea in evolutia ciclurilor economice.

@ Misuri de inlsturare a efectelor crizei pandemice generate de Covid-19 care tintesc
populatia si agentii economici, in vederea recuperarii contractiei economice inregistrate in
anul 2020, crearea premiselor pentru sustinerea unei_ cresteri _economice inteligente,

sustenabile si incluzive pe orizontul de referinta, finantarea schemelor de ajutor de stat in

vederea sprijinirii mediului de afaceri;

Masuri intreprinse pentru inlaturarea efectelor determinate de pandemia Covid-19

Masurile adoptate de Guverne, printre care si Guvernul Romaniei, considerate de magnitudini
istorice au reprezentat un raspuns coordonat, rapid, ambitios si directionat, astfel incat sa
raspunda nevoilor celor mai acute, implementate in timp record au jucat un rol important.
Alocarea si mobilizarea de resurse intreprinse nu tinteste maximizarea profitului, ci sustine
factorul uman, sprijinirea celor care isi pierd locul de munca, precum si sustinerea companiilor
afectate.

> Tn acest context, masurile fiscale intreprinse si care se regdsesc in manierd detaliatd in

capitolul 4 al raportului au avut in vedere sustinerea mediului de afaceri, sprijinirea IMM
privind accesul la finantare ca urmare a contributiei importante a acestui sector economic la
formarea PIB.

>  Masuri in domeniul cheltuielilor:

e se suportda din bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru perioada suspendarii
contractului individual de munca din initiativa angajatorului, in cazul intreruperii
temporare a activitatii potrivit art. 52 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
cu modificarile si completarile ulterioare, indemnizatia de care beneficiaza salariatii, de
minimum 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat platite din
fondul de salarii, dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut prevazut de
Legea nr. 62020 privind bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2020;
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Pentru toate domeniile de activitate in care se mentin restrictiile, acordarea
indemnizatiei se prelungeste si dupa data de 31 mai 2020, pana la ridicarea acestor
restrictii.

e obligatia angajatorilor care beneficiaza de mdsura mentionatd mai sus de a mentine
raporturile de munca ale persoanelor in cauza pe o perioada de cel putin 6 luni de la
data reinceperii activitatii dupa suspendarea raporturilor de munca conform art. 52 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 532003 - Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;

e acordarea unei indemnizatii pentru parinti pe perioada suspendarii cursurilor potrivit
prevederilor Legii nr.19/2020.

e Incepand cu data de 1 iunie 2020, angajatorii ai cdror angajati au beneficiat de
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2020, precum si angajatorii ai
caror angajati au avut contractele individuale de munca suspendate si nu au beneficiat
de prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 in perioada starii de
urgenta sau alerta, beneficiaza, pentru o perioada de trei luni, de decontarea unei parti
din salariu, suportata din bugetul asigurarilor pentru somaj, reprezentand 41,5% din
salariul de baza brut corespunzator locului de munca ocupat, dar nu mai mult de
41,5% din castigul salarial mediu brut prevazut de Legea nr. 6/2020.

Angajatorii care in perioada 1 iunie 2020 - 31 decembrie 2020 incadreaza in munca, pe
perioada nedeterminata, cu norma intreaga, persoane in varsta de peste 50 de ani ale
caror raporturi de munca au incetat in perioada starii de urgenta si de alerta inregistrati
ca someri, primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana angajata
din aceasta categorie, 50% din salariul angajatului, dar nu mai mult de 2.500 lei.

e Angajatorii care incadreaza in munca, dar nu mai tarziu de data de 31 decembrie 2020,
pe perioada nedeterminata, cu norma intreaga, persoane cu varsta cuprinsa intre 16 si
29 de ani inregistrati ca someri primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare
persoana angajata din aceasta categorie, 50% din salariul angajatului, dar nu mai mult
de 2.500 lei.

e Salariatii angajatorilor a caror activitate a fost suspendatda ca urmare a anchetei
epidemiologice efectuate de directiile de sanatate publica judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti beneficiaza de acordarea indemnizatiei prevazute de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 59/2020. cu completarile
ulterioare.

e Pentru persoanele care desfasoara activitati necalificate cu caracter ocazional,
denumite zilieri, afectate de intreruperea sau restrangerea activitatii ca urmare a
efectelor coronavirusului SARS-CoV-2, pentru o perioada de trei luni, la alegerea
beneficiarului de lucrari, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2020, se acorda de la
bugetul de stat o suma reprezentand 35% din remuneratia cuvenita zilei de munc3;

¢ finantarea serviciilor acordate de medicii de familie pentru monitorizarea starii de
sanatate a pacientilor in conditiile art. 8 alin. (371) - (373) din Legea nr. 136/2020
privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de risc
epidemiologic si biologic, republicata, se face de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Sanatatii, prin transferuri catre bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate, in limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie;
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e finantarea achizitiei echipamentelor din domeniul tehnologiei informatiei - IT mobile,
respectiv tablete cu acces la internet, precum si alte echipamente/dispozitive
electronice, se acorda prin granturi din fonduri externe nerambursabile, in limita unei
valori de 250 euro/tabletd; de asemenea se achizitioneaza echipamente de protectie
medicald/dispozitive medicale, dezinfectanti si containere sanitare mobile in cadrul
unitatilor de Tnvatamant preuniversitar de stat, institutiilor de invatamant superior de
stat pentru studentii care indeplinesc criteriile pentru a beneficia de burse sociale si
burse sociale ocazionale, decontate din fonduri externe nerambursabile alocate in
cadrul Programului Operational Infrastructura Mare, in limita a 60 milioane euro;

» Totodata, importante sume au fost alocate din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului pentru asigurarea preventiei si tratarea afectiunilor asociate COVID-19 pentru
accelerarea inlaturarii efectelor crizei sanitare.

> O

parte din masurile intreprinse in anul 2020 pentru Tnlaturarea efectelor crizei pandemice

au fost decontate din fonduri europene in completarea efortului bugetar national, urmand
ca sume importante sa fie recuperate si in anul 2021.

> In ceea ce priveste campania_de vaccinare impotriva COVID-19 cu rol determinant in
inlaturarea efectelor crizei sanitare precizam urmatoare:

v

v

a fost elaborata strategia nationala de vaccinare impotriva COVID-19 in Romania, care a

fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1031/2020.

au fost aprobate normele de functionare, organizare si autorizare a centrelor de

vaccinare si s-a creat cadrul legal pentru recrutarea si plata personalului implicat in

vaccinare.

Activitatea de vaccinare in centrele de vaccinare este desfasurata de catre personalul

medico-sanitar si auxiliar ce isi exercita profesia in conditiile legii.

Potrivit OUG nr.3/2021 privind unele mdsuri pentru recrutarea si plata personalului

implicat in procesul de vaccinare impotriva COVID-19 si stabilirea unor mdsuri in

domeniul sdnatatii cheltuielile privind plata personalului medico-sanitar si registratorii

medicali, cu exceptia personalului delegat sau detasat, care isi desfasoara activitatea in

cadrul centrelor de vaccinare Tmpotriva COVID 19 se finanteaza in limita sumelor

aprobate prin buget, respectiv:
a) din transferuri de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sanatatii catre
bugetele locale;
b) din transferuri de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sanatatii catre
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.

4+ Finantarea cheltuielilor curente, inclusiv pentru plata personalului medico-sanitar si
registratorii medicali, si a celor de capital, necesare a se efectua in vederea
operationalizarii centrelor de vaccinare impotriva COVID 19 organizate in alte locatii
decat cele din cadrul unitatilor sanitare care se afla in relatii contractuale cu casele de
asigurari de sanatate, se asigura din transferuri de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Sanatatii, catre bugetele locale.

4+ Pentru activitatea prestatd in cadrul centrelor de vaccinare impotriva COVID-19
personalul medico-sanitar si registratorii medicali, cu exceptia personalului delegat
sau detasat, beneficiaza de plata pentru timpul efectiv lucrat la un tarif orar
diferentiat in baza contractului de prestari servicii.

4+ Totodatd, pentru activitatea prestatd de medicii de familie cu liste proprii aflati in
relatii contractuale cu casele de asigurari de sanatate Tn vederea informarii,
programarii la vaccinare, vaccinarii efective, monitorizarii si raportarii reactiilor
adverse pentru persoanele aflate pe listele proprii, acestia beneficiaza de un tarif
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diferentiat pe serviciu, corespunzator procentului persoanelor finscrise pe lista
proprie, eligibile la vaccinare.

Costul total al masurilor de sprijin legate de COVID-19 in anul 2020 a fost de 4,85% din PIB. O
parte din aceste masuri se continua si in anul 2021 pe langa alte noi masuri aprobate, generand,
astfel, un cost estimativ de 3,81% din PIB.

in anul 2020, impactul masurilor de prevenire si combatere a pandemiei COVID-19 asupra
bugetului general consolidat a fost de 3,65% din PIB, din care 0,4 puncte procentuale sunt
finantate din fonduri UE, din care 0,2 pp s-au rambursat Tnh 2020, restul urmand sa se ramburseze
in anul 2021, respectiv in anul 2021 este estimat la 1,29% din PIB din care 0,35 puncte
procentuale estimate a se rambursa din fonduri UE.

De asemenea, pentru combaterea efectelor economice negative generate de pandemia
COVID19, au fost aprobate o serie de programe guvernamentale de sprijin pentru sustinerea
activitatii IMM-urilor si a companiilor mari si intreprinderilor mici si mijlocii cu cifra de afaceri
peste 20 milioane lei prin intermediul garantiilor de stat, pentru in anul 2020 s-au acordat
garantii in valoare de 12,48 mld lei (1,20% din PIB), iar pentru anul 2021 se estimeaza garantii in
valoare de 28,10 mld lei (2,52% din PIB).

Masuri de combatere a pandemiei COVID-19 Impact 2020 Impact 2021

Masuri cu impact pe veniturile bugetului general 21,91 mid lei
consolidat

Amanarea platii unor obligatii fiscale de catre agentii 18,12 mld lei
economici pe perioada crizei
Bonificatile acordate pentru plata la scadenta a 1,07 mld lei

impozitului pe profit si a celui pe veniturile
microintreprinderilor, amanarea la platda a impozitului

specific

Accelerarea rambursarii TVA 2,72 mld lei

Masuri cu impact pe cheltuielile bugetului general 16,13 mld lei 14,38 mid lei
consolidat

Masurile active: indemnizatii acordate pe perioada 8,01 mld lei 1,90 mld lei

suspendarii temporare a contractului individual de

munca din initiativa angajatorului, indemnizatii acordate

pentru alti profesionistii, precum si pentru persoanele

care au incheiate conventii individuale de munca care

intrerup activitatea ca urmare a efectelor SARS-CoV-2,

acordarea angajatorilor pentru decontarea unei parti a

salariului brut al angajatilor mentinuti in munca (41,5%),

indemnizatii acordate parintilor pentru supravegherea

copiilor pe perioada inchiderii temporare a unitatilor de

invatamant, indemnizatii acordate pe perioada reducerii

temporare a activitatii pentru profesionisti, precum si

pentru persoanele care au incheiate conventii individuale

de munca in baza Legii nr.1/2005.

Stimulentul de risc 0,33 mld lei 0,10 mld lei
Sporuri salariale acordate Tn a administratia publica pe 1,45 mld lei 1,05 mld lei
perioada pandemiei
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Cheltuieli pentru medicamente, materiale sanitare,
reactivi si alte produse necesare diagnosticarii si tratarii
pacientilor infectati cu coronavirusul SARS-CoV-2

Achizitia de stocuri de urgenta medicala

Achizitia de echipamente medicale, spitale mobile si alte
cheltuieli de capital in afara stocurilor de urgenta
medicala

Echipamentele din domeniul tehnologiei informatiei - IT
mobile, respectiv tablete cu acces la internet pentru elevi
Schema de ajutor de stat sub forma de grant care are ca
obiectiv acordarea de facilitati de garantare de catre stat
pentru creditele acordate intreprinderilor mici si mijlocii
si intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie, de
catre institutiile de credit

Programul Granturi pentru investitii constituie acordarea
de sprijin financiar din fonduri externe nerambursabile,
aferente Programului operational Competitivitate 2014-
2020, in contextul crizei provocate de COVID-19, pentru a
caror activitate a fost afectata de raspandirea virusului
SARS-CoV-2

Programul national de achizitie vaccin anti COVID-19 si
cheltuieli de organizare si functionare centre de vaccinare
OUG nr.224/2020 privind unele masuri pentru acordarea
de sprijin financiar pentru intreprinderile din domeniul
turismului, structuri de cazare, structuri de alimentatie si
agentii de turism, a caror activitate a fost afectata in
contextul pandemiei de COVID-19, precum si privind
unele masuri fiscale (credite de angajament)

3,73 mld lei

0,56 mld lei

0,84 mld lei

0,15 mld lei

0,10 mld lei

0,96 mld lei

1,35 mld lei

0,35 mld lei

0,50 mld lei

0,14 mld lei

0,63 mld lei

4,46 mld lei

1,40 mld lei

2,50 mld lei

Cadrul macroeconomic pe care se bazeaza previziunile bugetare pentru perioada 2021-2024 a

avut in vedere urmatoarele aspecte:

(i) evolutiile economice de pana in prezent ale anului 2020;

(ii) o evolutie a cresterii economice sustinute in principal de investitii, alaturi de consum, intr-
un mediu intern favorizat de stabilitatea si predictibilitatea politicilor macroeconomice,
precum si a politicilor guvernamentale eficiente cu efect de atenuare a socului crizei Covid;

(iii) o absorbtie eficienta a fondurilor UE pe cele doua axe, respectiv cadrul financiar aferent
perioadei de programare 2014-2020 si prin Fondul de Redresare si Rezilienta;

(iv) revenirea activitatii economice in toate sectoarele in conditiile respectarii strategiei de
vaccinare;

(v) contextul european si global: prognoza ia in considerare o revenire a contextului
international care se reflecta, si in cazul prognozei de toamna a Comisiei Europene, de la o
contractie estimata pentru anul 2020 la -7,4% a economiei europene la o crestere economica
de 4,1% in 2021 si 3,0% in 2022. De asemenea, prognoza de toamna 2020 a Fondului
Monetar International (World Economic Outlook) previzioneaza pentru 2021 o crestere a
economiei europene de 5,0% (dupa contractia asteptata de -7,6% in 2020 in contextul
manifestarii pandemiei Covid19). Pentru economia mondiala se asteapta o crestere
economica de 5,2% in acest an.
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Planificarea bugetara pe orizontul 2021-2024 a avut in vedere:

» masurile intreprinse de Guvernul Romaniei in diverse domenii afectate de crizd precum
cel economic, al asistentei sociale, al sanatatii si educatiei, utilizdnd politica fiscal
bugetard, in vederea stoparii efectelor negative ale pandemiei, care vor influenta cadrul
macroeconomic si indicatorii bugetari pe orizontul 2021-2024, dar si prioritatile de
finantare din bugetul national;

» obiectivele si masurile prevazute in Programul de Guvernare adoptat prin Hotdrarea
Parlamentului nr.31/2020 privind acordarea increderii Guvernului, fintdrite prin
prevederile Planului national de Investitii si Relansare Economica care cuprinde masuri si
directii ample care sa stimuleze competitivitatea economiei romanesti si sa accelereze
convergenta realda a Romaniei cu economiile dezvoltate din Uniunea Europeana;

» prognoza cadrului macroeconomic pe termen mediu 2020-2024 (varianta de iarna - 2021),
elaborata de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza conform careia cresterea reala a
PIB in anul 2021 va fi de 4,3%.

Avand in vedere caracterul particular al anului 2020 care aduce prelungirea unor masuri si in anul
2021, pentru orizontul de referinta se impune o constructie bugetara responsabila si credibila,
evitarea politicilor prociclice, crearea de spatiul fiscal, vital in economii emergente in vremuri cu
incertitudini mari si piete financiare usor schimbatoare, argumente pentru evitarea deteriorarii
stabilitatii financiare, a evaluarii riscului suveran, a finantarii si dinamicii economiei si pentru
sustinerea din partea mediului de afaceri si a partenerilor externi.

Proiectia indicatorilor bugetari pentru perioada

2018- 2024
% din PIB

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
VENITURI buget general
consolidat (cash) 31,02 30,30 30,99 32,67 31,40 30,96 30,88
CHELTUIELI buget
general consolidat (cash) 33 g5 34,88 40,78 39,84 37,25 3533 33,77
SOLD buget general -2,82 -4,58 -9,79 -7,16 -5,84 -4,37 -2,89
consolidat (cash)
SOLD buget general -2,94 -4,36 -9,10 -8,23 -6,36 -4,68 -2,90
consolidat (ESA)
SOLD structural -3,34 -5,09 -7,76 -7,42 -6,07 -4,83 -3,39

Principalele masuri ale anului 2021

Avand in vedere obligatia Guvernului de a conduce politica fiscal-bugetara in mod prudent care
sa asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung, necesitatea pastrarii
echilibrelor bugetare prin adoptarea de masuri menite sa limiteze cresterea cheltuielilor
bugetare permanente precum si necesitatea respectdrii recomandarii Comisiei Europene
stabilita in cadrul procedurii de deficit excesiv declansata pentru Romania, la estimarea
cheltuielilor vor fi avute in vedere, in principal, urmatoarele masuri:
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e finantarea masurilor de protectie sociala in contextul pandemiei provocate de coronavirusul
SARS-CoV-2, a caror aplicabilitate a fost prelungita pana la data 30 iunie 2021 prin:

> Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.211/2020%:

- pe perioada suspendarii temporare a contractului individual de munca se acordata
salariatilor, iIn conformitate cu prevederile. art.Xl si XV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 30/2020, o indemnizatie stabilita la 75% din salariul de baza
corespunzator locului de munca ocupat dar nu mai mult de 75% din castigul salarial
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020,
(somaj tehnic)

- Somajul tehnic se acorda si in situatia in care activitatea a fost suspendatd ca urmare a
anchetei epidemiologice efectuate de directiile de sanatate publica judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti

» Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.220/2020°, care prevede:

= Angajatorii care incadreaza in munca, in perioada 1 ianuarie-1 septembrie 2021, pe
perioada nedeterminata, cu norma intreagd, persoane in varsta de peste 50 de ani
ale caror raporturi de munca au incetat din motive neimputabile, primesc lunar, pe o
perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana angajata din aceasta categorie, 50% din
salariul angajatului, dar nu mai mult de 2.500 lei.

= Angajatorii care incadreaza in munca, in perioada 1 ianuarie-1 septembrie 2021, pe
perioada nedeterminata, cu norma intreaga, persoane cu varsta cuprinsa intre 16 si
29 de ani, inregistrati ca someri, primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru
fiecare persoana angajata din aceasta categorie, 50% din salariul angajatului, dar nu
mai mult de 2.500 lei.

Sumele se deconteaza din bugetul asigurarilor pentru somaj, la cererea angajatorilor.

* Modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.132/2020°, in sensul c3, pana la
data de 30 iunie 2021, pentru angajatii care incheie contracte individuale de munca
pe perioada determinatda pana la 3 luni, se asigura decontarea din bugetul
asigurarilor pentru somaj a unei parti de 41,5% din salariul aferent zilelor lucrate dar
nu mai mult de 41,5% din castigul salarial mediu brut prevazut de Legea nr. 6/2020;

Totodata, pentru persoanele care desfasoara activitati necalificate cu caracter
ocazional, (zilieri), care isi desfasoara activitatea in unul dintre domeniile afectate de
intreruperea sau restrangerea activitatii ca urmare a efectelor coronavirusului SARS-
CoV-2, pentru o perioada de 3 luni, la alegerea beneficiarului de lucrari, dar nu mai
tarziu de 30 iunie 2021, se acorda de la bugetul de stat o suma reprezentand 35% din
remuneratia cuvenita zilei de munca.

4 privind prelungirea aplicarii unor masuri de protectie sociald adoptate in contextul raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum
si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor Tn
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspéndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum §i pentru stimularea cresterii
ocupatrii fortei de munca

S privind aplicarea unor masuri de protectie sociald dupa 1 ianuarie 2021 in contextul raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum
si pentru modificarea unor acte normative

¢ privind mdasuri de sprijin destinate salariatilor $i angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspéandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 precum si pentru stimularea cresterii ocupdrii fortei de muncé, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr.282/2020, cu modificarile ulterioare
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De asemenea, a fost modificatd Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.147/20207 in
sensul prelungirii, pana la 30 iunie 2021, a posibilitatii ca, prin ordin al ministrului
educatiei, sa se poata dispune suspendarea activitatilor care impun prezenta fizica a
anteprescolarilor, prescolarilor si elevilor in unitatile de invatamant si continuarea
activitatilor didactice Tn sistem on-line.

e Masuri noi

v mentinerea in anul 2021 a cuantumului brut al salariilor de bazd/soldelor de
functie/salariilor de functie /indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice, precum si a indemnizatiilor aferente functiilor de
demnitate publica si functiilor asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru
nr. 153/2017, la nivelul acordat pentru luna decembrie 2020;

v mentinerea in anul 2021 a cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020,
in masura Tn care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii;

v" mentinerea in anul 2021 a cuantumului indemnizatiei de hrana la nivelul stabilit pentru
anul 2020;

v' neacordarea de premii si a indemnizatiei de vacantad prevazutd de Legea-cadru nr.
153/2017;

v' compensarea orelor suplimentare pentru personalul bugetar numai cu timp liber
corespunzator; pentru politisti si cadre militare se mentin reglementarile din anii anteriori
care vizeaza acordarea drepturilor salariale pentru activitatea desfasurata in zilele de
sarbatori legale;

v prelungirea folosirii voucherelor de vacantd emise in anul 2019 si anul 2020 pana la
sfarsitul anului 2021 si suspendarea emiterii de vouchere de vacanta pentru anul 2021 de
catre autoritatile si institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39
din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul
de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii,
infiintate pe langa institutiile publice, precum si serviciile publice autonome de interes
national, cu personalitate juridicd, reglementate prin Legea nr.41/1994;

v studentii inmatriculati la forma de invdtdmant cu frecvent3, in institutiile de nvatamant
superior acreditate, in varsta de pana la 26 de ani, beneficiaza de tarif redus cu 50% pe
mijloacele de transport local in comun, transportul intern auto, transport intern feroviar
la toate categoriile de trenuri si naval. Studentii orfani sau proveniti din casele de copii
beneficiaza de gratuitate pentru aceste categorii de transport.”

in aceste conditii veniturile bugetare proiectate pentru anul 2021 reprezintd 32,67% din PIB,
31,40% din PIB n anul 2022, urmand ca in anul 2024 sa reprezinte 30,88% din PIB, evolutie
determinata de evolutia indicatorilor macroeconomici pe orizontul de referenta, precum si de
masurile/prevederile adoptate pana la acest moment prin acte normative, iar cheltuielile

7 privind acordarea unor zile libere pentru parinti in vederea supravegherii copiilor, in situatia limitarii sau suspendérii
activitatilor didactice care presupun prezenta efectiva a copiilor in unitatile de invatamant si in unitatile de educatie
timpurie anteprescolara, ca urmare a raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2
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bugetare proiectate pentru anul 2021 reprezinta 39,84% din PIB, ajungand la 33,77% in 2024, in
scadere pe orizontul de referinta ca pondere in PIB.

® Realizarea graduala a consolidarii fiscale prin masuri care sa permita atingerea tintei de
deficit prevazuta de regulamentele europene, pana la sfarsitul orizontului de prognoza,
respectiv anul 2024

Deficite bugetare in perioada 2018-2024
-% din PIB

Deficite bugetare 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Deficit ESA -294 -436 -9,10 -8,23 -6,36 -4,68 -2,90
Deficit Structural*) -3,34 -509 -7,76 -7,42 -6,07 -4,83 -3,39

Deficit cash -2,82 -458 -9,79 -7,16 -5,84 -4,37 -2,89

Procedura de deficit excesiv a fost initiata in luna aprilie a anului 2020 ca urmare a incalcarii
limitei de 3% prevazuta in Tratatul de Functionare a Uniunii Europene cat si lipsa introducerii
unei consolidari fiscale Tn urma avertismentelor primite de la Comisia Europeand. Potrivit
recomandarii Consiliului UE procedura de deficit excesiv trebuie incheiata pana in anul 2022.

in septembrie 2020, Romania si-a prezentat raportul privind masurile luate in urma
recomandarii. Raportul indicd o deteriorare majora a finantelor publice in cursul anului 2020, in
principal din cauza pandemiei de COVID-19.

Avand in vedere incertitudinea exceptionala persistenta creata de pandemia de COVID-19 si
impactul ei macroeconomic si bugetar extraordinar, Comisia considera ca, in acest moment, nu
se poate lua nicio decizie cu privire la alte masuri in cadrul PDE a Romaniei. Comisia va reevalua
situatia bugetara a Romaniei pe baza datelor privind rezultatul executiei bugetare din 2020, pe
baza bugetului 2021 si pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2021. Daca este cazul,
Comisia va propune noi masuri in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive, tindnd seama
de aplicarea in continuare, in 2021, a clauzei derogatorii generale din Pactul de stabilitate si de
crestere.

Buna guvernanta economica, cum ar fi actiunile eficace in contextul unei PDE, si politicile
macroeconomice in general solide reprezinta o conditie prealabild pentru asigurarea unui mediu
favorabil unor investitii publice productive si utilizarii eficace a fondurilor UE, inclusiv in contextul
Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR).

Deficitul bugetar inregistrat in anul 2020 in urma celor 3 rectificari bugetare de 9,79% din PIB a
rezultat din efectul combinat al incetinirii marcante a cresterii economice, al masurilor de
combatere a pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale economice si sociale.

Planificarea bugetara pe anul 2021 si estimarile pe perioada 2022-2024 stabilesc deficitul
bugetar ESA in anul 2021 la 8,23% din PIB, urmand ca acesta sa ajunga in anul 2024 la 2,90%
din PIB, respectiv o reducere de 5,33 puncte procentuale fata de anul 2021, incadrandu-se spre
sfarsitul orizontului de prognoza (anul 2024) in prevederile regulamentelor europene,
respectiv 2,9% din PIB in anul 2024.

31



Tn termeni structurali, se estimeazd c3 deviatia inregistratd in anul 2016 de la OTM stabilit
pentru Romania (respectiv 1% din PIB) se va mentine pe tot orizontul de referinta, dar incepe sa
se ajusteze incepand cu anul 2021, cu 0,34 puncte procentuale fata de 2020, pentru ca in anul
2024 sa inregistreze 3,39% din PIB, respectiv o ajustare de 4,03 puncte procentuale fata de anul
2021.

Pe termen mediu (2021 — 2024), in conditii de consolidare fiscala, datoria guvernamentala bruta,
conform metodologiei UE se va mentine la un nivel sustenabil ce nu va depasi 55,0% din PIB,
sub nivelul de 60% din PIB, in timp ce datoria guvernamentald neta (reprezentand datoria
guvernamentald brutd minus activele financiare lichide)® nu va depési 48,0% din PIB.

Scurte consideratii_privind consolidarea fiscala, marea provocare a orizontului de referinta

2021-2024

+ Masurile care stau la baza constructiei bugetare pe anul 2021 si perspectiva 2022-2023,
precum si evolutia descendenta a deficitului bugetar pe termen mediu indica tendinta clara
de eliminare graduala a politicii fiscale pro-ciclice, faptul ca masurile luate de autoritati
pentru redresarea economica Tsi produc efectele, anul 2021 fiind primul pas in care are loc o
ajustare a tintei de deficit fata de anul 2020, pas important pentru revenirea in mod gradual
la tinta de deficit bugetar sub 3% din PIB prevazut in Tratatul de la Maastricht, revenire
prevazuta pentru anul 2024.

4+ Se observi existenta unei strategii graduale si coerente de consolidare bugetard care s3
minimalizeze costurile economice si sociale asociate; Alocarea tintita a resurselor avand in
vedere ca acestea sunt limitate, fiind excluse masuri helicopter money, si robustetea
bugetului trebuie sa fie coordonate principale ale constructiie bugetare pentru a rezista la
socuri externe;

4 Corectia bugetara presupune un echilibru intre necesitatea de ajustare fiscala si nevoia de
sprijinire a recuperarii economice”, sprijinirea economiei si a sistemului de sdndtate, rdmén
prioritare in circumstantele dificile actuale”;

+ Avand in vedere capacitatea limitatd a statului de interventie pentru a combate criza,
pachetul financiar al UE de care va beneficia si Romania, va putea juca un rol important in
realizarea corectiei bugetare. Resursele europene vor putea finanta proiecte in domeniul
digitalizarii, combaterii poluarii, infrastructurii, sanatatii, educatiei, reforme structurale,
guvernanta mai buna a sectorului public, dezvoltarea unor avantaje competitive care au ca
efect marirea PIB - ului potential;

+ Romania a beneficiat in anul 2020 si beneficiazd si in anul 2021 de ,clauza generala
derogatorie” de la prevederile Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC), ceea ce presupune ca
impactul bugetar aferent masurilor adoptate pentru combaterea pandemiei Covid-19 si a
efectelor sale negative (sociale si economice) nu va fi luat in considerare la evaluarile
Comisiei privind atingerea tintei de deficit Tn cadrul procedurii de deficit excesiv.

intrucat in anul 2019 fenomenul deficitelor gemene era proeminent, absenta unei corectii fiscale
sau debutul cu intarziere al acesteia ar putea implica mentinerea vulnerabilitatilor asociate
persistentei acestor deficite cu potential de a fragiliza capacitatea de rdspuns pe termen mediu a
economiei romdnesti in fata unor socuri adverse, iar in perspectivd imediatd de a greva asupra
asigurdrii la costuri rezonabile a fluxurilor necesare finantdrii acestor deficite;

8 Activele financiare lichide calculate pe baza datelor disponibile de la BNR pentru primele 3 trimestre din 2020, la care s-a adaugat cresterea de
buffer la dispozitia Trezoreriei statului din ultimul trimestru al lui 2020. Activele financiare lichide se refera la urmatoarle instrumente : AF1 —aur
si DST, AF2 — depozite si numerar, AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 — actiuni si alte participatii la capital, daca sunt cotate la bursa,
inclusiv actiunile fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta.
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Estimarile pentru anul 2021 a principalilor indicatori macroeconomici si bugetari sunt:

PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

Indicatori Anul 2021
PIB - milioane lei 1.116.837
Crestere economica % 4,3
Inflatia medie anuala % 2,4
Venituri BGC - milioane lei 364.907
Ponderea veniturilor totale in PIB 32,67
Cheltuieli BGC - milioane lei 444907
Ponderea cheltuielilor totale in PIB 39,84
Deficit - milioane lei 80.000
Deficit - pondere in PIB -7.16
Someri (numar total persoane) 310.000
Castig salarial mediu net lei lunar 3.323
Procente
2020 2021
PRODUSUL INTERN BRUT 4,4 4,3
Cererea interna -2,7 5,7
Consum final -1,9 2,9
- Cheltuielile cu consumul privat, din care: -2,6 2,4
-- Cheltuielile cu consumul final al populatiei -2,5 2,3
- Cheltuielile cu consumul guvernamental®, din care: 0,7 0,6
-- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 1,1 0,4
Formarea bruta de capital -0,8 2,8
- Formarea bruta de capital fix 0,9 1,6
- Modificarea stocurilor -1,7 1,1
Exportul net -1,7 -1,4
Exportul de bunuri si servicii -4,3 3,0
Importul de bunuri si servicii -2,6 4,4

*) Consumul guvernamental include consumul individual si consumul colectiv al administratiei
publice
Notad: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.
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Contributia ramurilor la cresterea reala a PIB

- procente -

2020 2021
Industrie -1,9 1,2
Agricultura, silvicultura, pescuit -0,9 0,5
Constructii 0,7 0,4
Total servicii -1,4 1,8
Impozite nete pe produs -0,9 0,4
PRODUS INTERN BRUT -4,4 4,3

Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare
a rotunijirilor.

Cresterea economica pentru anul 2021 este estimata la 4,3% cu contributia urmatorilor
factori:

v’ Cererea internd va reprezenta motorul cresterii economice in special prin majorarea
formarii brute de capital fix, cu o dinamica superioara celei a consumului final, respectiv
6,5% fata de 3,5%.

v’ Pe latura ofertei se estimeazd o imbunatatire a activitatii economice in toate sectoarele,
urmarindu-se recuperarea, in mare parte, a scaderilor inregistrate in 2020 ca urmare a
crizei sanitare

v Masuri care sa asigure o mai buna participare pe piata muncii

+  Instrumentul SURE (Instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor
de somaj in situatie de urgenta) este un instrument nou, cu caracter ad-hoc si temporar in
vederea sustinerii eforturilor depuse de statele membre la nivel national, cu scopul de a
acoperi o parte a cresterii acute si bruste a cheltuielilor publice in domeniul ocuparii
fortei de munca, pentru sprijinirea angajatilor si a persoanelor cu activitati independente,
inclusiv cele legate de sanatatea la locul de munca. Estimarea este ca Romania ar putea
accesa o suma substantiald, in functie de nevoi si de evolutiile dialogului/negocierilor cu
Comisia Europeana, prin care se poate facilita mentinerea resursei umane calificate de
catre angajatori pentru reluarea activitatii in conditii optime, dupa incheierea perioadei
de criza.

+ Finantarea schemelor de ajutor de stat

Ministerul Finantelor (M.F.) in calitate de furnizor de ajutor de stat a continuat pe perioada
anului 2020 derularea programelor :”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de
investitii” si "Transferuri in cadrul schemelor de ajutor de stat reprezentand sume restituite la
acciza pentru motorina utilizata drept combustibil”, fondurile fiind alocate de la bugetul de stat
prin bugetul M.F. — Actiuni Generale, sub forma de granturi.

Programul ”"Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”, include scheme de
ajutor de stat care se aplica atat intreprinderilor mari cat si IMM-urilor, avand ca obiectiv
dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii, crearii de noi locuri de munca,
precum si modernizarea sau dezvoltarea IMM-urilor.
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Programul ”"Transferuri in cadrul schemelor de ajutor de stat reprezentdand sume restituite la

acciza pentru motorina utilizata drept combustibil” cumuleaza doua scheme de ajutor de stat

instituite prin:

v

H.G. nr. 537/2014 privind condlitiile, procedura si termenele de restituire ca ajutor de stat
a sumelor reprezentdnd diferenta dintre nivelul standard al accizelor si nivelul accizelor
diferentiat pentru motorina utilizatd drept combustibil pentru motor, cu modificarile si
completarile ulterioare,

H.G. nr. 549/2018 privind conditiile, procedura si termenele de restituire a sumelor
reprezentdnd ajutor de stat pentru suportarea unei pdrti din accizele calculate pentru
motorina utilizatd drept combustibil pentru motor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Cele douda scheme de ajutor de stat, sunt inchise si au fost administrate de Autoritatea Rutiera
Romana, Ministerul Finantelor avand calitatea de ordonator principal de credite privind
angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor.

v

Scheme de ajutor de stat care vor fi derulate in perioada 2021-2024:

H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea
investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin crearea de locuri de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Prin aceasta schema se intentioneaza incurajarea participarii active a intreprinderilor la
reducerea decalajelor economice dintre regiuni si redresarea economiei romanesti, prin
realizarea de investitii si crearea a peste 35.000 de noi locuri de munca.

Bugetul maxim al schemei este de 2.700 milioane lei, respectiv echivalentul a aproximativ
600 milioane euro. Bugetul mediu anual al schemei este de 450 milioane lei, respectiv
echivalentul a aproximativ 100 milioane euro, cu posibilitatea suplimentarii.

Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat in
baza schemei este de 1.700.

H.G. nr. 8072014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avind ca obiectiv
stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Schema de ajutor de stat are in vedere finantarea investitiilor realizate de intreprinderi in
active corporale si necorporale de Thalta tehnologie in valoare de minimum 4,5 milioane lei.

Bugetul maxim al schemei este de 4.070 milioane lei, respectiv echivalentul a 925
milioane euro. Bugetul mediu anual al schemei este de 638 milioane lei, respectiv
echivalentul a 145 milioane euro.

Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat in
baza schemei este de 300.

Proiectele de investitii aflate in proces de implementare vor avea un impact semnificativ
Tn economie prin crearea a 13.011 locuri de munca si plata unor contributii la bugetul de
stat in valoare de 3.446,46 milioane lei.

v' 0.U.G. 42/2020 pentru modificarea si completarea 0.U.G. nr. 110/2017 privind Programul
de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru
aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitdtii IMM-urilor in contextul
crizei economice generate de pandemia COVID-1
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e Schema are ca obiectiv acordarea de facilitati de garantare de catre stat pentru creditele
acordate ntreprinderilor mici si mijlocii si intreprinderilor mici cu capitalizare de piata
medie, de catre institutiile de credit.

e Bugetul schemei de ajutor de stat este 1.106 milioane lei, echivalentul in lei a aproximativ
228,42 milioane euro, pentru masurile de finantare prevazute la capitolul I.2 - Ajutorul de
stat sub forma de grant.

e Prin implementarea schemei se estimeaza acordarea de ajutor de stat unui numar de
maximum 40.000 de beneficiari.

e 1n anul 2020, in baza acestei scheme de ajutor de stat, prin Legea bugetului de stat pe
anul 2020 nr. 5/2020 si 0.U.G. nr. 50/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2020, au fost aprobate prin bugetul M.F. — Actiuni generale, credite de angajament
de 700.000 mii lei si credite bugetare in suma de 200.000 mii lei, pentru emiterea de
dispozitii de plata in vederea virarii sumelor catre FNGCNIMM.

e In cursul anului 2020, in baza acestei scheme de ajutor de stat, conform solicitarii
FNGCNIMM au fost platite 7 decizii de plata care insumeaza 108.724 mii lei.

0.U.G. nr. 118/2020 privind aprobarea Programului de sustinere a intreprinderilor mici gi
mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE S| UTILAJE", cu modificarile si completarile
ulterioare

e  Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING DE
ECHIPAMENTE SI UTILAJE" care are ca obiectiv acordarea de facilitati de garantare de
catre stat sub forma punerii la dispozitia institutiilor nebancare a unor plafoane anuale de
garantare pentru finantarile de tip leasing financiar pentru achizitionarea de bunuri
mobile noi sau second — hand necesare realizarii activitatilor IMM-urilor, precum si
intreprinderilor afiliate care au un numar egal sau mai mare de 250 de angajati.

e 1n aplicarea 0.U.G. nr. 118/2020 a fost adoptatd H.G. nr. 766/2020 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 118/2020
privind aprobarea Programului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii "IMM
LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE", precum si a Schemei de ajutor de minimis
aferente Programului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING DE
ECHIPAMENTE SI UTILAJE", care prevede:

e schema de ajutor de minimis este valabild pentru angajamentele legale incheiate pana la
data de 31 decembrie 2020, cu posibilitatea prelungirii si cu respectarea dispozitiilor legii
bugetului anual de stat si a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1.407/2013;

e platile in cadrul prezentei scheme se efectueaza pana la data de 31 octombrie 2021;

e credite bugetare aferente perioadei 2020 - 2021 in suma de 111,6 milioane lei pentru
realizarea de plati in baza angajamentelor legale emise;

e prin implementarea Programului se estimeaza acordarea de ajutor de minimis unui
numar de 1.600 de beneficiari.

0.U.G. nr. 146/2020 privind aprobarea Programului IMM FACTOR - Produs de garantare
a creditului comercial si a Schemei de ajutor de stat asociate acestuia

e Schema de ajutor de stat are ca obiectiv sprijinirea accesului la finantare al
intreprinderilor mici si mijlocii prin acordarea de facilitdti de garantare de catre stat
pentru creditele pe termen scurt pentru finantarea creditului comercial.
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e Bugetul schemei de ajutor de stat este 1,043 mld lei (echivalentul in lei al sumei de
215,72 milioane euro), din care 43 milioane lei (echivalent in lei al sumei de aproximativ
8,89 milioane euro), aferent masurilor prevazute la cap. Il sectiunea 2.2 si 1 mld lei
(echivalent in lei al sumei de aproximativ 206,83 milioane euro), plafonul maxim de
garantare aferent masurilor din cap. Il sectiunea 2.1.

e Prin implementarea schemei se estimeaza acordarea de ajutor de stat unui numar de
maximum 500 de beneficiari.

Ministerul Finantelor va continua sustinerea mediului de afaceri prin intermediul masurilor de
sprijin de natura ajutorului de stat, cu respectarea reglementarilor comunitare in domeniu,
urmarind cu predilectie:

e modificarea H.G. nr. 80722014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avdnd ca
obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul majorarii bugetului schemei, ca urmare a prelungirii valabilitatii schemei
de ajutor de stat cu inca 3 ani;

e selectarea investitiilor cu real impact asupra dezvoltarii regionale prin crearea de noi locuri de
munca si, implicit, cresterea contributiilor intreprinderilor finantate prin plata de taxe si
impozite la bugetul general consolidat al statului, precum si la bugetele locale;

alocarea eficienta si transparenta a resurselor bugetare prin politica ajutorului de stat,
conform prevederilor comunitare si nationale in domeniu;

e asigurarea, prin bugetul de stat, a resurselor financiare necesare pentru plata ajutorului de
stat, in vederea sustinerii proiectelor de investitii aprobate spre finantare;

e monitorizarea permanenta a investitiilor finantate in vederea respectarii conditiilor in baza
carora au fost emise acordurile de finantare.

e cresterea cifrei de afaceri, datorita dezvoltarii si modernizarii intreprinderilor mari si a IMM-
urilor, respectiv dezvoltarea furnizorilor de active, materii prime, materiale;

*—Reforma, prioritizarea si programarea multianuala a investitiilor publice prin cresterea
aportului fondurilor europene intr-o maniera eficienta, profesionista si transparenta cu
efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de capital fix

Cheltuielile de investitii 2018-2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
realizari realizari executie propuneri estimari estimari estimari
preliminata

Cheltuieli totale BGC 322.115 369.629 424.435 444,907 448.533 459.917 474.084
(mil. lei)

- % din PIB 33,85 34,88 40,78 39,84 37,25 35,33 33,77

Cheltuieli de investitii 34.229 43.672 53.080 61.995 64.076 63.714 67.445
BGC (mil. lei)

-%in PIB 3,60 4,12 5,10 5,55 5,32 4,90 4,80

Nota: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile
postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila
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Structura cheltuielilor de investitii in perioada 2018-2022
- miliarde lei
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Structura cheltuielilor de investitii in perioada 2018-2024 % in PIB
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Alte transferuri de natura investitiilor 0,04 0,16 0,22 0,3 0,2 0,18 0,18
M Cheltuieli de capital 2,38 2,77 2,79 2,29 2,3 2,56 2,64

- I
Cheltu!ell aferente programelor cu 0,04 0,05 0,07 0,07 0,07 0,07 0,05
finantare rambursabila

M Proiecte FEN 1,14 1,14 2,01 2,87 2,76 2,08 1,93

Programarea multianuala si prioritizarea investitiilor publice, indiferent de sursa de finantare
pe baza unor criterii de prioritizare a proiectelor in functie de relevanta (compatibilitate cu
strategiile sectoriale), rezultate asteptate (impact), capacitate de realizare a proiectului in
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termenul prevazut si sustenabilitatea financiara vor conduce la cresterea absorbtiei fondurilor
europene, in vederea descongestionarii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice.

Tn anul 2021 cheltuielile destinate investitiilor Tnsumeaza aprox. 62,0 miliarde lei, reprezentand
aproximativ 5,6 % in PIB, iar in anul 2024 acestea insumeaza aprox. 67,4 miliarde lei.

Tn anul 2021 se constatd o imbunatatire a structurii cheltuielilor de investitii in sensul cresterii
ponderii cheltuielilor aferente proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile la 2,87%
din cadrul surselor de finantare, fata 2,01% in 2020 si se observa ca finantarea din fonduri
europene ocupa cea mai mare pondere in cadrul surselor de finantare in anii 2021 si 2022.

Efectuarea unui volum mare de cheltuieli investitionale din partea sectorului public, cu varfuri de
peste 5% in PIB 1n anii 2020-2022, precum si perspectiva disponibilitatii incepand cu anul 2021 a
unui volum mare de fonduri europene destinate redresarii economice sunt premise care pot
mentine si pe termen mediu parcursul investitional favorabil.

Fondurile europene reprezinta un element central al sustenabilitatii bugetare prin prisma
strategiei investitionale si a caracterului nerambursabil al acestora si prin efectele pozitive la
nivelul societatii, avand in vedere politica comunda a statelor membre vor conduce la
transformarea UE intr-o economie bazata pe crestere inteligenta, durabila si propice incluziunii.

O caracteristica de baza a politicii bugetare pentru perioada urmatoare este aceea ca se va
baza si pe atragerea masiva de fonduri europene, sprijinind marirea potentialului de crestere
al economiei si urmarindu-se revenirea graduala a deficitului bugetar sub 3 procente la
orizontul anului 2024.

v" 1n exercitiul financiar 2014-2020, alocarea totald a Romaniei este de peste 43 miliarde euro,
din care aprox. 23 miliarde euro prin Politica de Coeziune si FEAD si aproximativ 20 miliarde
euro prin Politica Agricola Comuna si Politica Maritima Integrata.

v Romania se afl in fata unei oportunitati istorice. In perioada 2021-2027, in cadrul politicii
de Coeziune 2021-2027 Romania are alocate fonduri europene in valoare de 31,35 miliarde
de euro (preturi curente, inclusiv cooperarea teritorialda europeana), iar prin facilitatea
»Mecanismul de redresare si rezilienta”, are un buget alocat de 30,4 mld. euro din care
13,7 mld. euro sunt structurati sub forma de granturi si 16,6 mld. euro sub forma de
imprumuturi, fonduri ce vor fi utilizate in domenii cheie: infrastructura, educatie, sanatate,
agricultura, mediu sau energie, precum si pentru modernizarea marilor sisteme publice.

Pentru a putea beneficia de aceste fonduri, statele membre trebuie sa pregateasca planuri
nationale de redresare si rezilienta (PNRR) care sa stabileasca o serie de reforme si investitii care
sa raspunda celor sase prioritati de relevanta europeana, sa reprezinte un set de masuri care tine
cont de prioritatile identificate la nivel national in corespundere cu prioritatile UE, sa contribuie
la provocarile identificate in recomandarile specifice de tara, sa contribuie la tranzitia catre o
economie verde si digitala.

Odata cu aprobarea regulamentelor europene care reglementeaza PNNR sumele destinate
fluxurilor financiare determinate de proiectele finantate prin PNNR vor fi cuprinse in viitoarea
rectificare bugetara a anului 2021.

J—Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea si adaptarea mediului de afaceri
la provocarile ridicate de criza sanitara, simplificarea fiscalitatii si fluidizarea proceselor
interne, pentru a crea premisa unei cresteri economice durabile
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Principalele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu vizeaza in principal
urmatoarele aspecte:

v" Implementarea masurilor din Programul de Guvernare 2020-2024 pe masura ce spatiul
fiscal va permite;

v' Continuarea perfectionarii legislatiei prin transpunerea in legislatia nationald a masurilor
adoptate la nivel european; Sunt avute in vedere si initiativele propuse de Comisia
Europeand in cadrul ,Planului de actiune pentru o fiscalitate echitabila si simplificata Tn
sprijinul strategiei de redresare” care au ca scop reducerea sarcinilor administrative la
nivelul statelor membre si al contribuabililor, precum si simplificarea prevederilor
legislative si a obligatiilor de inregistrare si raportare in domeniul TVA;

v Tmbunétatirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul de
afaceri;

v Perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste in vederea contracararii

acestora;

v Pregatirea unor reforme in domeniul fiscal care vor contribui la o crestere economica

sustenabila pe termen mediu si lung;

Principalele masuri fiscal pe perioada 2020-2024 sunt prezentate in cap. 4 al raportului.

*—Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice pentru

mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil

n perioada 2021-2024, Ministerul Finantelor va urmdri indeplinirea obiectivelor previzute in
Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pe termen mediu, in acest sens
politica de finantare a Ministerului Finantelor (MF) este de a se asigura finantarea deficitului
bugetar in mod echilibrat din surse interne si externe in principal prin emisiuni de titluri de
stat, iar in ceea ce priveste refinantarea datoriei publice guvernamentale aceasta se va
efectua de pe piata de pe care s-a emis initial datoria.

Astfel, MF va continua sa mentina o abordare flexibild si transparenta in realizarea procesului
de finantare, reactionand cu promptitudine la modificarile contextului de piata si la
comportamentul investitorilor.

in scopul diversificdrii bazei de investitori si a cresterii accesibilitdtii persoanelor fizice la
cumpararea titlurilor de stat, se are in vedere continuarea emisiunilor de titluri de stat pentru
populatie In cadrul celor doua programe dedicate TEZAUR si FIDELIS, in limita unui plafon
anual indicativ. Pentru Programul TEZAUR se are in vedere introducerea de facilitati care sa
permita realizarea in mediu online a subscrierilor si rambursarilor sumelor datorate la
scadenta investitorilor.

Pentru limitarea riscului de refinantare, MF intentioneaza sa utilizeze operatiuni specifice de
piata secundara de tipul rascumpararilor anticipate sau preschimbarilor de titluri de stat.

De asemenea, pentru reducerea expunerii la riscul valutar si de rata de dobanda asociate
portofoliului de datorie publice guvernamentale, MF are in vedere utilizarea instrumentelor
financiare derivate (swap valutar si swap pe rata de dobanda), in anul 2021 urmand sa se
finalizeze Cadrul operational si sa fie incheiate de acorduri-cadru ISDA Master Agreement cu
o serie de contrapartide.

Pe termen mediu, se are in vedere diversificarea instrumentelor de finantare, prin realizarea
de emisiuni de obligatiuni “verzi”, in acest sens o prima etapa o reprezinta crearea Cadrului
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general de emisiuni de obligatiuni verzi la nivel suveran, urmand sa fie identificate in bugetul
de stat proiectele de investitii/cheltuieli “verzi”.

Pentru Tmbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor temporare in
asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice
guvernamentale, MF are in vedere mentinerea rezervei financiare (buffer) in valuta aflata la
dispozitia Trezoreriei Statului, care sa permita gestionarea riscului de refinantare si de
lichiditate. Tn prezent, politica MF este de mentinere a acestei rezerve la un nivel care s3
acopere pana la 4 luni necesar brut de finantare.

Pe termen mediu (2021 — 2024), in conditii de consolidare fiscala, datoria guvernamentala bruta,
conform metodologiei UE se va mentine la un nivel sustenabil ce nu va depasi 55,0% din PIB,
sub nivelul de 60% din PIB, in timp ce datoria guvernamentala neta (reprezentand datoria
guvernamentald brutd minus activele financiare lichide)® nu va depési 48,0% din PIB.

*—Eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice printr-un pachet sustinut de reforme in
domeniul cheltuielilor de personal, al pensiilor, precum si asupra operatorilor economici
asa cum sunt definiti in Ordonanta Guvernului nr.26/2013

+ La nivelul pietei muncii, se va urmari eficientizarea politicii de ocupare si de stimulare a
muncii, astfel incat sa se ofere servicii competitive si adaptate realitatilor din piata muncii atat
pentru angajatori, cat si pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, legarea
muncii de criterii de performanta.

e Salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata s-a majorat la 2.300 lei lunar,
incepand cu data de 13 ianuarie 2021, ceea ce reprezinta o crestere de 3,1% fata de
luna decembrie 2020

e pentru personalul incadrat pe functii pentru care se prevede nivelul de studii
superioare, cu vechime in munca de cel putin un an in domeniul studiilor superioare,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, fara a include sporuri si alte
adaosuri, se stabileste la suma de 2.350 lei lunar, pentru un program normal de lucru
de 169,333 ore in medie pe luna,

+ Politici corecte si eficiente vizind pensiile. Se va avea in vedere pensii echitabile pentru
toate categoriile de pensionari, un sistem public de pensii sustenabil.

Principiul contributivitatii si asigurarea unui sistem care sa urmareasca eliminarea inechitatilor
vor fi principii de baza care vor contura politica de pensii in viitor.

v' Asistentd sociald va fi indreptata citre nevoile reale ale beneficiarilor si asigurarea
unor conditii de trai decente pentru familiile in dificultate si categoriile sociale vulnerabile

+ Alocatia de stat pentru copii

9 Activele financiare lichide calculate pe baza datelor disponibile de la BNR pentru primele 3 trimestre din 2020, la care s-a adaugat cresterea de
buffer la dispozitia Trezoreriei statului din ultimul trimestru al lui 2020. Activele financiare lichide se refera la urmatoarle instrumente : AF1 —aur
si DST, AF2 — depozite si numerar, AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 — actiuni si alte participatii la capital, daca sunt cotate la bursa,
inclusiv actiunile fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta.
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o TIncepand cu drepturile bdnesti aferente lunii august 2020, cuantumul alocatiei de
stat se majoreaza cu 19% fata de valoarea din iulie 2020

o Tncepand cu drepturile banesti aferente lunii ianuarie 2021, cuantumul alocatiei de
stat se majoreaza cu 16% fata de valoarea din decembrie 2020

+ Reforma operatorilor economici definiti potrivit Ordonantei Guvernului nr.26/2013

v" Ministerele care au in subordine operatori economici vor analiza cauzele inregistrarii de
pierderi si/sau plati restante la acesti operatori.

v Va fi prezentat un set de masuri concrete de restructurare si reorganizare cuantificabile
pentru eficientizarea activitatii operatorilor economici in vederea diminuarii pierderilor
sau platilor restante, pentru redresarea activitatii acestora.

v' Acordarea unor sume de la bugetul de stat in anul 2021 pentru acesti operatori
economici va fi conditionata de respectarea implementarii masurilor de redresare a
activitatii acestora.

Economia postpandemie

Declansarea pandemiei COVID-19 reprezintd o buna ocazie pentru implementarea unor masuri
structurale care sa conduca Romania spre o noua paradigma de crestere economicd, mai
rezilienta la socuri externe.

Constructia bugetara pe anul 2021 si urmatorii ani va fi marcata de anul 2020 care prin
expunerea sa particulard aduce in prim plan necesitatea unei noi abordari economice si a
pregatirii conditiilor pentru un nou mod de formulare a politicilor publice, intarirea
conceptelor de sustenabilitate si economie rezilienta, a echilibrelor intre macro si
microeconomie, consolidarea guvernantei, orientarea viitoarelor proiecte de investitii catre
diminuarea/eliminarea vulnerabilitatilor structurale (infrastructura de transport, infrastructura
sanitara) in contextul provocarilor unei societati in profunda schimbare.

Romania va beneficia de resursele noului cadru financiar 2021-2027, precum si de fonduri din
mecanismul de rezilienta si redresare, avand sansa unei alte abordari a politicii nationale de
investitii, prin integrarea intr-o viziune holistica, globald, de context european care sa creasca
participarea la proiecte comune regionale, transeuropene.

Reconsiderarile de prioritati, finantarea de noi politici, (economia verde si digitalizare)
cooperarea europeana vor permite cresterea competitivitatii si a productivitatii, sustinerea
crearii de locuri de munca, accelerarea convergentei economice si sociale, respectiv
consolidarea rezilientei, corectarea dezechilibrelor economice ale statelor membre, protejarea
de efectul de contagiune atat la nivel regional cat si la nivelul statelor membre ale ZE.
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2.2. Obiectivul bugetar pe termen mediu

Estimarile produsului intern brut potential si output-gap pentru Romania (utilizand metodologia
comuna europeand) indica faptul ca impactul economic al pandemiei de COVID-19 asupra
potentialului de dezvoltare economica este limitat la anii 2020 si 2021 din punct de vedere
temporal, iar sub aspect cantitativ incetinirea cresterii potentiale este mai putin grava decat ceea
ce s-a intamplat n criza economica din 2009-2010.

Pentru anul 2019 se estimeaza o crestere potentiala de 4,7%, in conditiile unei accelerari a
formarii brute de capital fix, iar pentru intervalul 2020-2023 dinamica reala a PIB potential se va
situa la o medie anuald de 4,2%, in conditiile unei evolutii a investitiilor brute peste cea a
consumului final. Principala contributie la cresterea potentialda este data de productivitatea
totala a factorilor (TFP).

Output-gap are valori usor negative pe intreg orizontul de prognoza.

Comparatii intre cresterea potentiala anuala (%)
50 - 4,7

4,0 A

2,5

1,5 T T T T T T T 1
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

— Buget 2021 = = Buget 2020

Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza.

Nota: Estimarile s-au realizat utilizand metodologia europeana aprobata de toate cele 27
de state membre UE. Estimarile PIB potential pentru perioada 2017-2019 sunt cele
aferente prognozei de toamna 2019 (utilizata la fundamentarea bugetului pentru anul
2020)

Comparativ cu perioada pre-pandemie se prefigureaza urmatoarele tendinte pozitive:

e daca anterior cresterea potentiald urma un trend descendent (de incetinire) in prezent
acesta a fost inversat, practic incepand cu anul 2024 trendul cresterii potentiale actuale
depasindu-l pe cel estimat in toamna anului 2019;

e panain anul 2023 se recupereaza aproape integral (-0,2 puncte procentuale) piederea de
potential cauzata de pandemie;

e mutarea accentului de pe consum pe investitii ca motor al cresterii determina pe de o
parte reluarea cresterii potentiale, iar din punct de vedere structural o imbunatatire a
contributiei factorilor, respectiv revenirea stocului de capital ca motor principal alaturi de
TFP.
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Pentru anul 2020 se estimeaza o crestere potentiala de 2,5%, in conditiile unor contributii
echilibrate ale stocului de capital si TFP de 1,5 pp si respectiv 1,2 puncte procentuale.
Contributia ridicatd a stocului de capital se datoreaza performantei investitionale
exceptionale in anul 2020 (atat investitiile private cat mai ales cele publice au beneficiat de
finantare suficienta in ciuda dificultatilor induse de pandemie). Forta de munca a avut o

.....

pandemiei.

Cresterea PIB potential si componenta ciclica a deficitului bugetar

2020 2021 2022 2023 2024
PIB potential (%) 2.5 2.6 3.0 3.6 3.8
din care contributia factorilor:
Capital (pp) 1.5 1.6 1.8 1.9 2.1
Muncd (pp) -0.3 -0.1 0.1 0.2 0.0
TFP (pp) 1.2 1.1 1.1 1.4 1.6
Output-gap (%) -4.2 -2.5 -0.9 0.4 1.5
Componenta ciclica (%) -1.34 -0.81 -0.29 0.14 0.49

Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza.
Nota: Estimarile s-au realizat utilizand metodologia europeana aprobata de toate cele 27 de
state membre UE.

Output-gap se situeaza in teritoriu negativ si are o valoare de -4,2% din PIB potential in anul
2020 si se va restrange treptat urmand a se inchide Tn anul 2023.

Pe termen mediu potentialul de crestere se apropie de 4%, iar contributia cea mai
importanta va veni dinspre factorul capital (sistematic peste jumatate din rata de crestere
potentialda se datoreaza investitiilor). Aceasta schimbare structurala a compozitiei PIB
potential este determinata de influxurile de investitii prin Planul National de Reconstructie
si Relansare dar si de o implementare mai eficienta a Cadrului Financiar Multianual 2021-
2027.

In ceea ce priveste contributia factorului muncd, Tmbunititirea ratei de activitate
compenseaza declinul demografic ceea ce rezultd intr-o contributie aproximativ neutra a
acestui factor la cresterea potentiala.

Semnificativa este si contributia pozitiva si in crestere a TFP la dinamica PIB potential pe
termen mediu.

Evolutia deficitului structural in perioada 2019-2024

Tn anul 2021 deficitul structural din Romania este estimat la 7,42% din PIB.
Avand in vedere masurile adoptate, de relaxare fiscald, precum si cele in domeniul cheltuielilor
proiectia bugetului general consolidat, incepand cu anul 2016, Roméania nu respectd regula'®

10 Regula este stabilitd prin prevederile art.3 alin.(1) din TSCG ratificat de Roméania prin Legea nr.83/2012, iar potrivit
prevederilor art.3 alin.(2) din acelasi TSCG regula a fost preluatd si in legislatia nationald prin modificarea Legii
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, astfel incat aceasta se regaseste in prezent la art.7 din Legea nr.69/2010,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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privind soldul structural anual al administratiei publice, abatandu-se de la Obiectivul sau bugetar
pe termen mediu (OBTM), respectiv un sold structural anual de cel mult -1% din PIB.

Deficite bugetare in perioada 2018-2024

-% din PIB
Deficite bugetare 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Deficit ESA -294 -436 -9,10 -823 -6,36 -468 -2,90

Deficit Structural*) -3,34 -5,09 -7,76 -7,42 -6,07 -4,83 -3,39

Deficit cash -2,82 -458 -9,79 -7,16 -5,84 -4,37 -2,89

Evolutia deficitelor cash, ESA si structural in perioada 2018-2024
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2018 2019 2020 2021 2022 2023
Deficit cash -2,82 -4,58 -9,79 -7,16 -5,84 -4,37
Deficit ESA -2,94 -4,36 -9,1 -8,23 -6,36 -4,68

Ajustarea realizata dupa criza economica si financiara din 2009 s-a situat preponderent pe
partea de cheltuieli, reformele structurale fiind promovate in special in domeniul salarizarii
personalului bugetar, sistemului public de pensii si programarii bugetare. Romania fiind o tara
care a avut dezechilibre mai mari la Tnceputul crizei mondiale au fost necesare eforturi de
ajustare mai mari decat in alte tari din regiune. Ajustarea intreprinsa de tara noastra a fost una
foarte ambitioasa, iar performanta realizata in ceea ce priveste corectarea dezechilibrelor fiscale
judecata prin prisma deficitului structural a fost foarte buna considerand amploarea acestora.

Criza din 2009 a determinat Tn Romania unul dintre cele mai severe pachete de austeritate, in
timp ce Romania inainte de 2020 a consemnat cel mai mare deficit bugetar din UE.
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Se poate aprecia ca intre cele doua crize, Romania a trecut de la austeritate la procedura de
deficit excesiv, ceea ce reprezinta o evolutie economica deosebit de contrastanta. Tocmai de
aceea, criza pandemica inseamna politici responsabile, prudente, calitative pentru viitor.

Tn contextul pandemiei, statele, printre care si Romania au implementat programe importante
de sustinere a economiei si mentinere a nivelului de trai. Adoptarea rapida de masuri fiscale,
croite pentru a acoperi nevoile financiare in sectoarele cele mai afectate de criza generata de
pandemia COVID-19 in special pentru sustinerea angajatilor si/sau asigurarea unui venit minim
celor aflati In somaj, precum si pentru evitarea intrarii in faliment a unui numar foarte mare de
firme, in special IMM, sunt esentiale pentru a evita o contractie mai severa a activitatii
economice.

Masurile de natura fiscalda, desi necesare in special pentru sectoarele cele mai afectate, pot
genera o crestere a datoriilor publice si deficitelor bugetare. Implementarea in Romania a unor
politici fiscale si de venituri expansive intr-o perioada de crestere economicda a condus la
deteriorarea deficitului de cont curent, iar deficitul bugetar ( cash) a ajuns in anul 2020 in urma
celor trei rectificari bugetare la 9,79% din PIB. Tn plus, colectarea deficitard a veniturilor
bugetare si ponderea ridicata a cheltuielilor rigide in veniturile fiscale reprezinta vulnerabilitati
structurale ce vor ingreuna procesul de consolidare fiscala.

Procedura de deficit excesiv a fost initiata Tn luna aprilie a anului curent pe fondul atat al
incalcarii limitei de deficit bugetar de 3% din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene pe
intregul orizont previzionat, cat si al lipsei introducerii unei consolidari fiscale in urma
avertismentelor primite de la Comisia Europeana. Astfel, Consiliului UE a emis o recomandare in
luna aprilie 2020 pentru a incheia procedura actuala de deficit excesiv pana in anul 2022. Luand
in considerare situatia exceptionala si masurile adoptate care conduc la majorarea semnificativa
a deficitului bugetar, Comisia Europeanda a decis suspendarea prevederilor privind tinta
deficitului bugetar, pentru a permite statelor membre sa implementeze masuri fiscale adecvate
orientate catre redresarea economiei.

Tn cazul Romaniei, avand in vedere situatia de deficit excesiv anterioard pandemiei, progresul in
atingerea reducerii deficitului structural va fi evaluat prin excluderea costurilor suplimentare
datorate crizei de sanatate.

Constructia bugetara pentru anul 2021 si perspectiva 2022-2024 a avut la baza masurile de
relaxare fiscala Tncepute n perioada anterioara izbucnirii pandemiei dar si masurile fiscal-
bugetare luate pe parcursul anului 2020 pentru inlaturarea efectelor crizei Covid-19, care vor
influenta cadrul macroeconomic si indicatorii bugetari pe orizontul 2022-2024.

n termeni structurali, se estimeaza cd deviatia semnificativa inregistratd in anul 2016 de la OTM
stabilit pentru Romania (respectiv 1% din PIB) se va ajusta incepand cu anul 2021.

Deficitul bugetar in anul 2021, definit in termeni structurali, este de 7,42 % din PIB, insa acesta
incepe sa scada incepand din anul 2021, urmand ca n anul 2024 sa ajunga la 3,39 %din PIB,
respectiv o ajustare de 4,03 puncte procentuale fata de anul 2021.
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3.Evolutii macroeconomice si bugetare

3.1. Executia bugetara pe perioada 1.01 - 31.12. 2020

Executia bugetara pe perioada 1.01 —31.12. 2020

Executia preliminata a bugetului general consolidat la finele anului 2020 a inregistrat un deficit
de 101,92 mid lei (9,79% din PIB).

Sume in valoare de 46,31 mld lei (4,45% din PIB) au fost ldasate in mediul economic prin
facilitatile fiscale, investitii si cheltuieli exceptionale alocate pentru combaterea efectelor
epidemiei de COVID-19.

Cresterea deficitului bugetar aferent anului 2020, comparativ cu anul 2019, este explicata, pe
partea venituri, (i) de evolutia nefavorabilad a incasarilor bugetare in perioada martie - decembrie
datoritda crizei, precum si ca urmare a amanadrii platii unor obligatii fiscale de catre agentii
economici pe perioada crizei (18,12 mld lei), (ii) de cresterea cu 2,72 mld lei a restituirilor de
TVA, fata de nivelul aferent perioadei ianuarie-decembrie 2019, pentru sustinerea lichiditatii in
sectorul privat, (iii) precum si de bonificatiile acordate pentru plata la scadenta a impozitului pe
profit si a celui pe veniturile microintreprinderilor, in valoare de 0,9 mld lei.

De asemenea, pe partea de cheltuieli, fata de cresterea bugetara prin efectul legilor s-a
inregistrat o crestere a cheltuielilor de investitii cu 9,5 mld lei fata de aceeasi perioada a anului
precedent, precum si plati cu caracter exceptional generate de epidemia COVID-19 de
aproximativ 15,07 mid lei.

De asemenea, pentru combaterea efectelor economice negative generate de pandemia
COVID19, au fost aprobate o serie de programe guvernamentale de sprijin pentru sustinerea
activitatii IMM-urilor si a companiilor mari si intreprinderilor mici si mijlocii cu cifra de afaceri
peste 20 milioane lei prin intermediul garantiilor de stat, pentru in anul 2020 s-au acordat
garantii in valoare de 12,48 mld lei (1,20% din PIB).

. VENITURILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Veniturile bugetului general consolidat au insumat 322,52 mld lei in anul 2020, cu 0,4% peste
nivelul incasat in anul precedent. Exprimate ca pondere in PIB estimat, veniturile bugetare au
inregistrat o crestere de 0,7 puncte procentuale, determinatd cu precadere de dinamica
favorabila a veniturilor din fonduri europene (+0,8pp).

Pe de altd parte, veniturile curente au scazut cu 2,4% (an/an), pe fondul contractiei incasarilor
din venituri nefiscale, TVA si impozit pe profit.

Totusi, evolutia din decembrie reflectd o imbunatatire a dinamicii contributiilor de asigurari
(+9,3%, an/an) si a veniturilor fiscale (+4,6%, an/an)*?.

Incasarile din impozitul pe salarii si venit au inregistrat 24,33 mld lei in anul 2020, consemnand o
crestere de 4,9% (an/an). Un aport insemnat la acest avans l-a avut dinamica incasarilor din

11 In decembrie 2020, cresterea de 4,6% (an/an) a veniturilor fiscale a fost determinatd in principal de dinamica
veniturilor din TVA (+16%), accize (+3,1%) si impozit pe venit (+8,9%).
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impozitul pe veniturile pensii (+40,9%), a celor aferente Declaratiei unice (+9,2%), respectiv
impozitul pe dividende (+7,9%).

in contextul in care dinamica fondului de salarii din economie a decelerat la 5,8% in perioada
dec19-nov20 (an/an)®?, incasarile din impozitul pe salarii*® au crescut cu 2,4% in 2020. Evolutia
lunara reflectd o revenire semnificativa in decembrie, de 15% an/an (Fig. 1).
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Contributiile de asigurdri au totalizat 112,25 mld lei Tn 2020, inregistrand o crestere marginala de
0,7% (an/an). Similar impozitului pe salarii, evolutia lunara a contributiilor reflectd o accelerare in
decembrie (+9.3% an/an), peste dinamica fondului de salarii din economie, de 5,8% (Fig. 2).

Evolutia 1ncasarilor din contributii sociale a fost influentatd de: (i) posibilitatea
restructurarii/esalonarii obligatiilor bugetare cu termen de plata pana la 25 decembrie 2020, (ii)
modificarea bazei de calcul a CAS si CASS datoratad de salariatii cu contract individual de munca

cu timp partial si (iii) scutirea de la plata a contributiei asiguratorii Tn munca (pentru somaijul
tehnic)4.
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12 cresterea castigului salarial mediu brut la nivelul economiei cu 6,6% si scaderea efectivului de salariati cu 0,8%;

13 Tn structura impozitului venit, incasarile din impozitul pe venitul din salarii detin o pondere de aprox. 80%.
14 0UG nr. 30/2020, modificata prin OUG nr. 32/2020
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incasarile din impozitul pe profit au insumat 15,99 mld lei in 2020, in scidere cu 9,8% (an/an). In
structura, principala componenta — incasarile din impozitul pe profit de la agentii economici s-au
diminuat cu 5,2% (an/an)*%, in timp ce veniturile din impozitul pe profit de la bancile comerciale
au scazut cu 44,0% (an/an).

Evolutia negativd este explicatd 1in principal de contractia activitatii economice,
restructurarea/reesalonarea obligatiilor fiscale, precum si de bonificatiile de 5% pentru marii
contribuabili, respectiv 10% pentru contribuabilii mici si mijlocii, acordate pentru plata la
scadentd a impozitului pe profit (OUG 33/2020, bonificatii acordate in suma de cca 0,9 mld lei).

Alte impozite pe venit, profit si cdstiguri din capital de la persoane juridice au inregistrat 3,15
mld lei in anul 2020, in scadere cu 15,4% (an/an). Dinamica acestor incasari a fost afectatd, de
asemenea, de conjunctura economicd nefavorabild, restructurarea/reesalonarea obligatiilor
fiscale declarate de catre contribuabilii platitori de impozit pe veniturile microintreprinderilor,
precum si de bonificatiile de 10% acordate acestora pentru plata impozitului la scadenta (OUG
33/2020).

incasérile nete din TVAZ6 au inregistrat 60,82 mld lei in 2020, in scddere cu 7,0% comparativ cu
nivelul inregistrat in anul precedent. Evolutia lunara reflecta insa o recuperare insemnata in
decembrie (+16% an/an, Fig. 3).

Evolutia Tncasarilor din TVA in anul 2020 a fost influentata negativ de: (i) cresterea rambursarilor
de TVA cu 14,5%, an/an (+2,72 mld lei)'’ cu scopul de a asigura companiilor un nivel de lichiditate
suplimentar pe perioada crizei; (ii) posibilitatea restructurarii/reesalonarii obligatiilor fiscale; (iii)
evolutiile nefavorabile din sectoarele economice incepand cu luna martie (cu precdadere
industrie, servicii pentru populatie si comertul cu autovehicule).
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Fig.3 Tncasarile din taxa pe valoarea adiugat3

15 Detin o pondere de aproximativ 95% in aceasta categorie.

16 Veniturile nete din TVA reprezinta diferenta dintre TVA colectatd sau bruta si restituirile de TVA.

17 Nivelul rambursarilor de TVA a inregistrat o medie lunard de 1,8 mld. lei, peste media inregistrata inainte de
instituirea starii de urgenta ori cea a anului 2019 (1,6 mid. lei).
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Veniturile din accize au insumat 30,72 mld lei in anul 2020, in scadere cu 2,4% (an/an) fata de

nivelul inregistrat in anul precedent. Luna decembrie consemneaza totusi o accelerare de 3,1%
(an/an) a acestora.

Dinamica nefavorabild din anul 2020 este explicata de contractia incasarilor din accizele pentru
produse energetice'® (-12,6%, an/an), in special ca urmare a reducerii consumului de carburanti
in conjunctura economica actuala (limitarea consumului anumitor servicii — turism si cresterea
incidentei muncii la domiciliu). Tn schimb, veniturile din accizele pentru produsele din tutun au
inregistrat o crestere de 10,9% (an/an), sustinuta si de majorarea nivelului accizei la tigarete.
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Fig.4 Incasarile din accize

Veniturile din taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfdsurarea
de activitati au inregistrat 3,77 mld lei in 2020. Desi au consemnat un avans semnificativ fata de
incasarile Tnregistrate in anul precedent, dinamica este explicata in principal de baza foarte
redusa aferenta anului 2019, in conditiile In care au fost restituite taxe pentru prima

fnmatriculare incasate in anii precedenti. De asemenea, avansul se datoreaza si incasarii taxelor
de licentd de la ANCOM?®°,

Veniturile nefiscale au inregistrat 24,39 mid lei in 2020, in scadere cu 9,8% (an/an). Dinamica

acestora a fost influentata in principal de veniturile din dividende, care s-au diminuat cu 2,0 mid
lei.

Sumele rambursate de Uniunea Europeand in contul pldtilor efectuate si donatii au totalizat
33,56 mld lei in anul 2020, in crestere cu 32,4% fata de nivelul inregistrat in 2019.

18 Cu o pondere in total accize de aproximativ 55%.

19 HG nr. 226/2020 privind stabilirea cuantumului taxei de licenta pentru prelungirea unor licente a frecventelor radio si
a conditiilor privind efectuarea platii.
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Il. CHELTUIELILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 424,43 mid lei au crescut in termeni nominali
cu 14,8% fata de anul 2019. Exprimate ca procent din Produsul Intern Brut, cheltuielile au
inregistrat o crestere cu 5,9 puncte procentuale de la 34,9% din PIB in anul 2019 la 40,8% din PIB
in 2020. Majorarea cheltuielilor se datoreaza si masurilor care au fost avute in vedere pentru
combaterea epidemiei de COVID-19, respectiv a sumelor necesare finantarii in regim de urgenta
a cheltuielilor de gestionare a situatiei epidemiologice cauzate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, pe de o parte, precum si a masurilor cu caracter exceptional, in domeniul social si
economic, pentru diminuarea efectelor negative asupra economiei cauzate de masurile adoptate
pentru limitarea infectarii Tn randul populatiei. Astfel, pana la finele lunii decembrie s-au platit
4,25 mld lei pentru indemnizatii acordate pe perioada suspendarii temporare a contractului
individual de munca din initiativa angajatorului, 922,13 mil lei pentru indemnizatii acordate
pentru alti profesionistii, precum si pentru persoanele care au incheiate conventii individuale de
munca care intrerup activitatea ca urmare a efectelor SARS-CoV-2, 2,69 mld lei reprezentand
sume acordate angajatorilor pentru decontarea unei parti a salariului brut al angajatilor
mentinuti in munca (41,5%), 96,15 mil lei pentru indemnizatii acordate parintilor pentru
supravegherea copiilor pe perioada inchiderii temporare a unitatilor de fnvatamant si 121,9
milioane pentru indemnizatii acordate pe perioada reducerii temporare a activitatii pentru
profesionisti precum si pentru persoanele care au incheiate conventii individuale de munca in
baza Legii nr.1/2005.

Cheltuielile de personal au insumat 109,98 mld lei, in crestere cu 7,5% comparativ cu anul
precedent, reflectdandu-se majorarile salariale, iIndemnizatia de hrana, atat cele aplicate incepand
cu 1 ianuarie 2019, acordate in temeiul Legii cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cat si majorarile salariale aplicate cu 1 ianuarie 2020. Exprimate ca
pondere in PIB, cheltuielile de personal reprezinta un nivel de 10,6% din PIB, cu 0,9 puncte
procentuale peste nivelul anului anterior. Din total cheltuielilor de personal, platile reprezentand
stimulentul de risc acordat pentru COVID 19 au fost de 323,47 milioane lei.

Au fost achitate, de asemenea, diferentele salariale prevazute de Legea nr. 85/2016, restante din
anul 2019 si sume aferente anului 2020 - pentru universitatile de stat, precum si transele
aferente hotararilor judecatoresti avand ca obiect drepturi de natura salariala in domeniul
educatiei si justitiei, in valoare aproximativa de 0,95 mld lei.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au fost 57,05 mld lei, in crestere cu 6,9% fata de anul precedent.
in cadrul bugetului general consolidat, majoririle fatd de medie se inregistreazd la nivelul
administratiei locale inclusiv spitalele din subordinea acestora, majorari determinate in special de
plati suplimentare pentru medicamente, materiale sanitare, reactivi si alte produse necesare
diagnosticarii si tratarii pacientilor infectati cu coronavirusul SARS-CoV-2.

De asemenea, o crestere se reflecta si la bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sandtate de 3,7% fata de anul anterior determinata de deconturile mai mari pentru plata
medicamentelor care fac obiectul contractelor cost-volum rezultat si pentru decontarea
serviciilor medicale in ambulatoriu.

Cheltuielile cu asistenta sociala au fost de 138,55 mld lei in crestere cu 20,8% comparativ cu anul
anterior. Evolutia cheltuielilor cu asistenta sociala a fost influentata, in principal, de majorarea
punctului de pensie de la 1 septembrie 2019, precum si de majorarea punctului de pensie de la 1
septembrie 2020 cu 177 lei, respectiv de la 1.265 lei la 1.442 lei. De asemnea, se reflecta si
majorarea de la 1 septembrie a.c. a nivelului indemnizatiei sociale pentru pensionari garantata
de la 704 lei la 800 lei, precum si majorarile privind alocatiile de stat pentru copii incepand cu 1
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mai 2019, 1 ianuarie 2020 si cea de la 1 august 2020 care reprezinta o crestere a alocatiei cu
aprox. 20% mai mult decat cea platita in luna iulie 2020.

Totodata, incepand cu luna aprilie s-au realizat plati determinate de masurile care au fost luate
cu caracter exceptional, in domeniul social si economic, pentru diminuarea efectelor negative
generate de pandemia de COVID 19, cum ar fi plata pentru indemnizatii acordate pe perioada
suspendarii temporare a contractului individual de munca din initiativa angajatorului in valoare
de 4,25 mld lei si pentru Indemnizatii acordate pentru alti profesionistii, pentru persoanele care
au incheiate conventii individuale de munca care intrerup activitatea ca urmare a efectelor SARS-
CoV-2 in valoare de 922,13 mil lei, precum si sume acordate angajatorilor pentru decontarea
unei parti a salariului brut al angajatilor mentinuti in munca (41,5%) in valoare de 2,69 mld lei. De
asemenea, se continua decontarile Tndemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate pentru
concedii medicale Tn scopul diminuarii stocului de plati restante aferente acestora, astfel ca pana
la sfarsitul lunii decembrie platile au fost de 3,6 mld lei, in crestere cu 31,1% comparativ cu anul
anterior.

Cheltuielile cu subventiile au fost de 8,14 mid lei, cea mai mare parte dintre acestea fiind
alocate catre sectorul agricol si transporturi, respectiv subventii pentru sprijinirea producatorilor
agricoli, subventii pentru transportul calatorilor si pentru diferente de pret si tarif.

Alte cheltuieli au fost de 8,36 mld lei, reprezentand, in principal, sume aferente titlurilor de
platda emise de Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor, conform legislatiei n
vigoare, burse pentru elevi si studenti, alte despagubiri civile, precum si indemnizatii acordate
parintilor pentru supravegherea copiilor pe perioada inchiderii temporare a unitatilor de
invatamant (96,15 milioane lei). De asemenea, s-au platit schemele de ajutor de stat acordate
producatorilor agricoli care au fost afectati de seceta in valoare de 929,98 milioane lei.

Cheltuielile privind proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile (inclusiv subventiile
de la Uniunea Europeana aferente agriculturii) au fost de 35,1 mld lei, cu 25,9% mai mari
comparativ cu anul precedent.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost in valoare de 53,2 mlid
lei, cea mai mare suma investita in economie in ultimii 10 ani, in crestere cu 9,5 mld lei fata de
anul precedent. In cadrul bugetului general consolidat, majordrile apar la bugetul de stat si la
bugetele locale atdt din fonduri nationale, cat si aferente proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile. Astfel, administratia locala a investit cu 64,6% mai mult fata de aceeasi
perioada a anului trecut in proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2021.

De asemenea, din bugetul Ministerului Afacerilor Interne s-au platit 561,2 milioane lei pentru
achizitionarea de produse - stocuri de urgentd medicald, inclusiv scannere termice pentru
combaterea rdspdndirii infectiei cu coronavirusul SARS-COV-2.
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3.2. Evolutii si tendinte macroeconomice interne 2020-2024

in primele 9 luni ale anului 2020 economia romaneascd a
consemnat o reducere a volumului activitatii cu 5% pe seria
brutd si cu 4,5% pe seria ajustata sezonier, comparativ cu
perioada similara din 2019. Datele statistice plaseaza
Romania in grupul tarilor europene cu cele mai mici scaderi
in perioada ianuarie-septembrie 2020, fiind depasita de
cateva state relevante precum Irlanda (singura pe crestere),
Polonia, Suedia, Bulgaria, Olanda, ceea ce demostreaza
faptul ca politicile guvernamentale au avut un efect favorabil
de atenuare a socului crizei COVID.

in trimestrul Ill, desi criza sanitard s-a prelungit, masurile
restrictive s-au mai relaxat. Totusi, unele domenii au ramas
inchise iar Tn altele reluarea activitatii s-a facut in mod
treptat si limitat (in special Tn acele locuri in care se impunea
mentinerea distantdrii fizice). Sectorul a carui activitate a
continuat cu ritm sustinut de la Tnceputul anului a fost cel al
constructiilor, pe ansamblul primelor 9 luni din 2020;
valoarea adaugata brutd majorandu-se cu 12,7% fata de
aceeasi perioada a anului 2019, ceea ce a insemnat o
contributie la cresterea realda a PIB de 0,5 puncte
procentuale.

Valoarea adaugata bruta din industrie a inregistrat o scadere
majora, de -11,2%, pe fondul diminuarii productiei
industriale cauzata, in principal, de o cerere externa foarte
redusa. Contributia acestei ramuri la cresterea reala a PIB a
fost de -2,4 puncte procentuale.

Agricultura a fost puternic afectata de conditiile climaterice
care au influentat negativ culturile agricole, ceea ce a condus
la reducerea semnificativda a productiilor din acest sector.
Astfel ca in trimestrul lll, valoarea adaugata bruta din sector
s-a diminuat cu 29% fata de acelasi trimestru din anul
anterior. Aceasta contractie puternica a condus la o scadere
a VAB pe primele 9 luni din 2020 cu 23,2% comparativ cu
perioada corespunzatoare din 2019, ceea ce a insemnat o
contributie la cresterea realda a PIB de -1,2 puncte
procentuale.

Pe parcursul trimestrului Ill, sectorul serviciilor a ramas in
continuare, unul din cele mai afectate domenii, in special
cele pentru populatie, recreative, culturale, hotelurile si
restaurantele, transporturile aeriene, etc.,, chiar daca
masurile restrictive s-au mai relaxat. Astfel, pe ansamblul
primelor 9 luni, valoarea adaugata bruta din servicii s-a
diminuat cu 1,7%, reprezentand o contributie negativa de 1
punct procentual. Cea mai drastica scadere s-a inregistrat in
ramura ,activitati de spectacole, culturale si recreative;
reparatii de produse de uz casnic si alte servicii” a carei
reducere a fost de 25,4% avand o contributie negativa la
cresterea reala a PIB de 0,9 puncte procentuale. Sunt finsa

Pe primele 9 luni ale anului 2020
economia s-a contractat cu 5% pe
fondul crizei sanitare
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Pe intregul an 2020 se estimeazd ca
economia romdneascd se va contracta
cu4d%

Dinamica numdrului mediu de salariati
a incetinit

de remarcat evolutiile pozitive din ,,informatii si comunicatii”
cu o crestere de 10,6% (si o contributie de 0,6 puncte
procentuale) si ale administratiei publice cu 1,3%
(contributie de 0,2 puncte procentuale), aceasta din urma
datorita amplificarii activitatii in domeniul sanatatii, dar si a
masurilor luate de guvern impuse de perioada pe care o
traversam.

Pe latura cererii, este de remarcat faptul ca investitiile brute
din economie (formarea bruta de capital fix), stimulate de
avansul cererii din sectorul constructiilor, au inregistrat o
crestere de 4,4%, contribuind cu 1,1 puncte procentuale la
cresterea produsului intern brut. Consumul privat a
inregistrat o reducere de 4,8% (cu o contributie de -3,1 pp),
in special ca urmare a scaderii serviciilor pentru populatie (-
20,2%). Totusi, este de evidentiat faptul ca revenirea
comertului cu amanuntul, incepand cu a doua jumatate a
anului 2020, s-a regasit, in mod direct, in componenta
cumparari de marfuri care a inregistrat in primele 9 luni o
crestere cu 1,1% comparativ cu perioada corespunzdtoare
din anul 2019. Prelungirea crizei sanitare a impus
suplimentarea fondurilor alocate domeniilor sanatate si
social 1n scopul limitarii raspandirii virusului Covid 19, ceea
ce a condus la o majorare a consumului guvernamental (care
include consumul individual si consumul colectiv al
administratiei publice) cu 4,2% (cu o contributie de +0,7 pp).

Variatia stocurilor a inregistrat o contributie negativa (-2,0
puncte procentuale) in conditiile in care cererea nu a putut fi
acoperita din productia interna si importuri.

n acelasi timp, exportul net a contribuit negativ la produsul
intern brut (-1,7 puncte procentuale), ca o consecinta a
scaderii cu 12,1% a exportului de bunuri si servicii corelata cu
o contractie mai redusa a importului de bunuri si servicii (-
7,5%) sustinut de cererea interna de investitii.

Conform prognozei de iarna se estimeaza pentru anul 2020 o
scadere a activitatii economice cu 4,4%, o valoare nominala a
produsului intern brut de 1040,8 mld. lei si un deflator 2,7%.
Prognoza de toamna 2020 a Comisiei Europene estimeaza,
pentru 2020, o valoare nominala a produsului intern brut de
1033 miliarde lei in conditiile unei contractii economice de
5,2% si a unui deflator PIB de 2,8%.

n trimestrul 11l 2020 rata de ocupare a populatiei in varsta
de 20-64 ani a fost de 71,2% (conform definitiei AMIGO),
depasind cu 1,2 puncte procentuale tinta nationala de 70%
stabilita in contextul Strategiei 2020.

Numarul mediu de salariati (media efectivelor lunare,
conform INS, conform metodologiei nationale) a fost de
4.931,1 mii persoane in primele 11 luni din 2020, in scadere
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cu -1,0% fata de aceeasi perioada din anul 2019.

Numarul mediu de salariati din industrie s-a redus cu -4,3%
fata de primele 11 luni din 2019 pe fondul aparitiei crizei
sanitare generate de noul CORONA virus COVID — 19 cu efect
de inchidere gradualda a activitatilor din anumite ramuri
industriale. Aceasta evolutie negativa a fost compensata
intr-o oarecare masura de cresterea numarului de salariati
din celelalte activitati ale sectorului concurential, in special
informatii si comunicatii (4,0%) si constructiile (4,0%).

Castigul salarial mediu brut pe total economie, a fost pe 11
luni 2020 de 5.350 lei. Castigul salarial mediu net s-a majorat
cu 6,6 %, fiind de 3.279 lei.

in termeni reali, pe total economie, cresterea castigului
salarial a fost de 3,8 %.

Rata somajului inregistrat la sfarsitul lunii noiembrie 2020 a
fost de 3,32%, mai mare cu 0,32 puncte procentuale fata de
sfarsitul lunii noiembrie 2019 (3,0%).

Evolutia in termeni reali a produsului intern brut

4 N
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6,0 4,7 4,5
38 ’ ’ 4,1
40 3,6 30
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In anul 2020 preturile de consum au

fn anul 2020 preturile de consum s-au majorat ca medie
crescut cu 2,63%.

anuala cu 2,63%. Evolutia inflatiei a fost influentata in
principal de cresterea de preturi la categoria marfuri
alimentare (+4,80%) si la tarifele pentru servicii (+3,10%), in
timp ce preturile marfurilor nealimentare s-au majorat doar
cu 1,01%.

Inflatia anuala a continuat pe tot parcursul anului trendul
descendent ajungand in luna decembrie la un minim de
2,06%.

Reducerea ratei inflatiei a avut loc in conditiile unei
contractii a cererii interne, a caror efecte au fost atenuate
partial de o depreciere a monedei nationale fata de euro in
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medie cu 1,9%.

Cadrul macroeconomic in 2021 si pe termen mediu

Indicatori um Estimdri 2021

Produsul intern brut, preturi curente mld lei 1.116,8

- cresterea reala % 4,3
Cresterea medie a preturilor de consum (IPC) % 2,4
Numarul de someri inregistrati la sfarsitul anului mii pers 310

- rata somajului inregistrat % 3,6
Castigul salarial mediu brut lei/ luna 5.380
Soldul contului curent % PIB -4,6
Cresterea economicd Pentru anul 2021, obiectivul la nivel macroeconomic este
va fi de 4,3% in anul acela de a recupera in mare parte scaderea economica din
2021 anul 2020, creandu-se premisele unei cresterii economice

sustenabile. Prognoza pentru 2021 prevede un spor al
produsului intern brut de 4,3%.

Pe latura ofertei se preconizeaza ca toate activitatile vor
contribui pozitiv la avansul economiei. Constructiile 1si vor
continua evolutiile favorabile din ultimii ani, cresterea valorii
adaugate brute fiind estimata la numai 5,9%, determinat de
efectul de bazi. Tn ceea ce priveste industria, puternic
afectata de criza sanitara, se asteapta pentru anul curent, o
revenire partiala (5,7%), atingerea nivelului din 2019 fiind
estimata pentru anul 2022. Pentru agricultura, se estimeaza o
crestere a VAB de 14,8%, in conditiile in care aceasta ar urma
dupa doi ani cu reduceri succesive ale volumului de activitate.

Cererea internd va reprezenta motorul cresterii economice,
estimandu-se majorarea atat a investitilor cat si a
consumului:

e Ritmul de crestere a formarii brute de capital fix va fi de

6,5%
e Cheltuielile cu consumul final al populatiei se vor majora

cu 3,7%.
Deficitul contului curent Deficitul de cont curent este prognozat la 10,6 mld. euro in
al balantei de plati anul 2021, avand o pondere in PIB de 4,6%, cu un deficit al
externe va reprezenta, balantei de bunuri de 8,9% din PIB.
in anul 2021, 4,6% din
PIB
Presiunile pe piata Ocuparea fortei de munca se va imbunatati, in principal, prin
muncii se vor atenua cresterea numarului de salariati cu 243 mii persoane in

perioada 2022-2024, in conditiille cresterii productivitatii
muncii. Somajul inregistrat va continua sa se reduca chiar la
niveluri inferioare celor dinaintea izbucnirii pandemiei de
COVID-19, rata somajului scazand péana la 2,6% la sfarsitul
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Inflatia in 2021 se va
reduce

Cresterea economicd pe
termen mediu se va
accelera

anului 2024.

Pentru anul 2021, se estimeaza ca inflatia se va reduce ca
medie anuald pana la 2,4%, in timp ce la sfarsitul anului se
estimeaza ca va ajunge la 2,5%.

Pentru perioada 2022 - 2024, ritmul mediu anual de crestere
economica estimat este la 4,9% cu un varf in anul 2023 de 5%,
an in care este de asteptat a se realiza o absorbtie mai
consistenta a fondurilor europene. Pe partea cererii,
formarea bruta de capital fix va reprezenta motorul cresterii
economice, cu un ritm anual de 9%, scenariul luand Tn calcul
impactul fondurilor europene alocate atat prin programul
PNRR, cat si cele din cadrul financiar multianual. Exportul net
va continua sa aiba o contributie negativa in perioada 2022-
2024, dar efectul de franare a cresterii economice va fi mult
diminuat. Pe partea ofertei, sectorul cel mai dinamic va fi cel
al constructiilor pentru care se prevede un ritm mediu anual
de crestere a valorii adaugate brute de 8,8%, in concordanta
cu cresterea estimata pentru investitii. De asemenea, pentru
sectorul tertiar se estimeaza un spor mediu anual de 4,6%
accentul fiind pus pe dezvoltarea serviciilor mederne (IT,
servicii pentru intreprindere, etc.). Pentru sectorul industrial,
ritmul mediu anual de crestere este estimat la 4,5%, cu
dezvoltarea cu precadere a ramurilor cu aport sporit de
valoare adaugata bruta.

Evolutia indicatorilor macroeconomici pe termen mediu
- modificare procentuald fata de anul anterior -

2020 2021 2022 2023

Produsul intern brut, 1040,8 1116,8 1204,2 1301,6 1403,8
- preturi curente — mld. lei
- cresterea reald, % -4,4 4,3 4,7 5,0 4,9
Contul curent —mil. euro -10.851  -10.566  -10.835 -10.776  -10.998
- % din PIB -5,0 -4,6 -4,4 -4,1 -3,9
Cresterea preturilor de consum, %
- sfarsitul anului 2,06 2,5 2,4 2,3 2,2
- media anuala 2,63 2,4 2,6 2,5 2,4
Castigul salarial mediu brut lunar - lei 5150 5380 5725 6110 6515
Cé§t|gU| salarial mediu net lunar - lei 3180 3323 3538 3777 4025
Castigul salarial real, % 3,8 2,0 3,8 4,2 4,1
Numarul mediu de salariati-mii persoane 5090 5158 5277 5405 5520
Numarul de someri inregistrati la sfarsitul
anului
- mii persoane 305 310 280 255 240
- rata somaijului inregistrat, % 3,5 3,6 3,1 2,8 2,6
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Deficitul contului
curent se va ajusta
sub pragul de 4% la
sfarsitul orizontului de
prognozd

Piata muncii va
continua sd se
imbundtdteascad

Inflatia va continua sa
se reduca

Ponderea in PIB a deficitului de cont curent se asteapta sa intre pe o
traiectorie de redresare de la 5,0% din PIB in anul 2020, la 3,9% in
anul 2024.

Ocuparea fortei de munca se va mbunatati, in principal, prin
cresterea numarului de salariati cu 243 mii persoane in perioada
2022-2024, in conditiille cresterii productivitatii muncii.
Somajul inregistrat va continua sa se reduca chiar la niveluri
inferioare celor dinaintea izbucnirii pandemiei de COVID-19, rata
somajului scazand pana la 2,6% la sfarsitul anului 2024.

Tn perioada 2022-2024 se asteaptd ca inflatia si-si continue trendul
descendent ajungand in anul 2024 la 2,2% la sfarsitul anului si 2,4%
ca medie anuala.

Previziunile au luat in calcul ani agricoli normali precum si o usoara
depreciere in termeni nominali a monedei nationale in raport cu
moneda europeana.

3.3. Cheltuieli fiscale

Cheltuielile fiscale?® au fost estimate la un nivel de 50,445 mil. lei (4,8% din PIB) in anul 2020,

prognozandu-se ca acestea 1si vor mentine aceeasi pondere si in anul 2023.

1.

3.

Principalele cheltuieli fiscale in cazul Romaniei sunt legate de:

impozitul pe profit (ex.: scutirea de impozit pentru profitul investit in productia si/sau
achizitia de echipamente tehnologice - masini, utilaje si instalatii de lucru, cheltuielile de
cercetare dezvoltare — deducere suplimentara in proportie de 50% a cheltuielilor eligibile
pentru aceste activitati, cheltuieli privind sponsorizari si/sau acte de mecenat, precum si
burse private, acordarea de bonificatii pentru plata anticipata efectuata pana la termenele
scadente aferente trimestrelor |, Il si lll ale anului 2020, acordarea deductibilitatii integrale a
ajustarilor pentru deprecierea creantelor incepand cu 2022 etc.)

impozitul pe venit (ex.: scutirea de impozit pentru veniturile reprezentand avantaje in bani
si/sau in natura primite de persoanele cu handicap, veteranii de razboi, persoanele
persecutate din motive politice etc., pentru indemnizatiile pentru risc maternal,
maternitate, cresterea copilului, eliminarea din venitul lunar din pensii a plafonului
neimpozabil de 2000 lei, deduceri personale pentru persoanele aflate in intretinere, scutirea
de impozit pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor in baza contractelor individuale
de munca incheiate cu angajatori care desfasoara activitati in sectorul constructii, I.T,
cercetare-dezvoltare etc.)

TVA (cotele reduse de TVA de 9% si 5%)

20 Cheltuielile fiscale reprezintd totalitatea prevederilor legislatiei fiscale, reglementari sau norme legislative al cédror efect este reducerea
veniturilor bugetare sau améanarea incasarii acestora, aplicabile anumitor categorii de contribuabili, in raport cu standardele de impozitare stabilite
in mod general. Acestea pot include scutiri, deduceri si facilitati fiscale, cote reduse de impozitare, reguli diferentiate de calcul al impozitelor,
taxelor si contributiilor stabilite in scopul acordarii unui tratament preferential unei categorii de contribuabili, precum si orice alte reglementari
fiscale de natura sa reduca incasarile bugetare.
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4. impozite si taxe locale (ex.: scutiri de la plata impozitului pe cladirile aflate Tn proprietatea
publica sau privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, scutiri de la plata
impozitului pe cladire in cazul persoanelor fizice si/sau juridice romane care reabiliteaza sau
modernizeaza termic cladirile de locuit pe care le detin in proprietate, etc.)

5. contributii sociale (ex.: tichetele de masa, tichetele cadou, tichetele de cresa, tichetele de
vacanta, tichete culturale si tichete sociale acordate potrivit legii, veniturile din pensii, cota
contributiei asiguratorii pentru munca redusa la nivelul cotei care se face venit la Fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale in cazul angajatorilor care desfasoara activitati in
sectorul constructii, exceptarea de la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate
pentru persoanele fizice pentru veniturile din salarii i asimilate salariilor in baza contractelor
individuale de munca incheiate cu angajatori care desfasoara activitati in sectorul constructii,

etc.)
2020 2021 2022 2023
PIB (mil.lei) 1.040.800 1.116.800 1.204.200 1.301.600
Cheltuieli fiscale* (mil.lei) 50.445 52.491 58.354 61.835
(% PIB) (4,8) (4,7) (4,8) (4,8)
din care:
Impozit pe profit (mil.lei) 3.677 2.970 4.155 4.460
(% PIB) (0,4) (0,3) (0,4) (0,3)
Impozit pe venit (mil.lei) 13.221 13.927 14.415 14.832
(% PIB) (1,3) (1,3) (1,2) (1,1)
Taxa pe valoarea adaugata (mil.lei) 15.818 16.969 19.562 21.397
(% PIB) (1,5) (1,5) (1,6) (1,6)
Contributii sociale (mil.lei) 15.650 16.496 18.038 18.907
(% PIB) (1,5) (1,5) (1,5) (1,5)
Impozite si taxe locale (mil.lei) 2.079 2.129 2.184 2.239
(% PIB) (0,2) (0,2) (0,2) (0,2)

*Impactul a fost estimat pentru cheltuielile pentru care existd raportdri statistice.

**Impactul nu cuprinde scutirile care sunt conforme Directivelor UE
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Capitolul 4. Politica fiscal-bugetara si de administrare fiscala

4.1. Realizarile estimate in anul 2020 fata de masurile asumate prin raportul anterior

In domeniul impozitelor directe:

Impozitul pe profit

e in continuarea masurilor de combatere a planificarii fiscale, s-a transpus Directiva (UE)
2017/952 a Consiliului din 29 mai 2017 de modificare a Directivei (UE) 2016/1164 in ceea ce
priveste tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica tari terte, prin OUG 6/2020.

Activitdti derulate ca rdspuns la criza cauzatd de pandemia de COVID-19:

e in vederea stimuldrii platii obligatiilor fiscale scadente, avand in vedere necesitatile de
finantare a cheltuielilor bugetare, s-au acordat reduceri de la plata impozitului pe profit datorat,
potrivit OUG nr.33/2020, sub forma de bonificatii, pentru trimestrele I-ll, astfel:

a) 5% pentru contribuabilii mari stabiliti potrivit prevederilor privind organizarea activitatii de
administrare a marilor contribuabili;

b) 10% pentru contribuabilii mijlocii stabiliti potrivit prevederilor privind organizarea activitatii
de administrare a contribuabililor mijlocii,

c) 10% pentru ceilalti contribuabili.
fncepand cu trim Il cota de bonificatie a fost de 10% pentru toate categoriile de contribuabili.
Contribuabilii cu anul fiscal modificat au aplicat bonificatiile Tn mod corespunzator sistemului lor
de calcul, pentru trei trimestre.

e pentru adaptarea platilor anticipate in contul impozitului pe profit la nivelul Tncasarilor
realizate Tn anul 2020, s-a adoptat posibilitatea platii acestora la nivelul sumei calculate pe baza
rezultatului fiscal curent, fata de o patrime din impozitul pe profit al anului precedent, prin OUG
29/2020.

Alte mdsuri:

e instituirea regulilor de consolidare fiscala(grup fiscal), cu aplicabilitate incepand cu anul fiscal
2022, prin Legea nr.296/2020;

e acordarea unei reduceri la determinarea impozitului pe profit in functie de
mentinerea/cresterea capitalurilor proprii, prin OUG 153/2020, pentru perioada 2021-2025
Procentele de reducere a impozitului se situeaza in intervalul 2%-10%, in functie de inregistrarea
capitalurilor proprii contabile pozitive sau de nivelul de crestere a capitalurilor ajustate fiscal;

® amanarea aplicarii deducerii integrale a ajustarilor pentru creantele neincasate, pentru anul
2021.

Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

e microintreprinderile au beneficiat de bonificatie pentru plata impozitului in cota de 10%
pentru trim I-1ll;

® pentru crearea unor surse suplimentare institutiilor publice, s-a instituit posibilitatea de a
scadea din impozitul pe veniturile microintreprinderilor sponsorizarile efectuate catre institutiile
si autoritatile publice, cu mentinerea procentului de deducere existent pentru sponsorizari.

e acordarea unei reduceri a impozitului pe veniturile microintreprinderilor in functie de
mentinerea/cresterea capitalurilor proprii, prin OUG 153/2020, pentru perioada 2021-2025;
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® eliminarea din sfera de impozitare a veniturilor din dividende.
Alte impozite directe in domeniul resurselor naturale :

e Termenul din Ordonanta Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor masuri speciale pentru
impozitarea exploatarii resurselor naturale, altele decat gazele naturale, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 261/2013, cu modificarile ulterioare, este prorogat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.114/2018.

Alte impozite directe in domenii specifice
e incepand cu anul 2020 prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.1/2020, s-a abrogat taxa pe
activele financiare ale institutiilor de credit.

Activitdti derulate ca rdspuns la criza cauzatd de pandemia de COVID-19:

e Contribuabilii obligati la plata impozitului specific potrivit Legii nr.170/2016 privind impozitul
specific unor activitati, pentru anul 2020 au beneficiat de scutiri de la plata impozitului specific,
pentru:

- perioada in care acestia au intrerupt activitatea total sau partial pe perioada starii de
urgentd decretate, prin recalcularea impozitului specific anual si implicit a platii
semestriale, pentru reducerea impactului pe cash-flow, potrivit 0.U.G. nr.48/2020;

- 0 perioadd de 90 de zile, conform 0.U.G. nr. 99/2020;

- pentru perioada ramasa pana la finalul anului 2020 de la data intrarii in vigoare a 0.U.G.

nr.181/2020, asiguradu-se continuitatea pachetului de masuri fiscale adoptat anterior.
Scopul masurilor au vizat reducerea sarcinii fiscale privind acesti contribuabili, avand in vedere ca
(rangul localitatii, de suprafata utila comerciala/de servire/de desfasurare a activitatii, coeficient
de sezonalitate, valoarea impozitului standard pentru hoteluri si alte facilitdti de cazare
corespunzator categoriei si/sau tipului de structura de primire turistici mentionate in certificatul
de clasificare), si nu in legatura cu nivelul veniturilor realizate, afecteaza lichiditatea acestora.
Totodata, pentru anul 2021, s-a adoptat scutirea de la plata impozitului specific pentru o
perioadd de 90 de zile calculata incepand cu data de 1 ianuarie 2021, prin 0.U.G. nr. 226/2020.

e Masura de reducere a impozitului in functie de mentinerea/cresterea capitalurilor proprii se
aplica si contribuabililor platitori de impozit specific unor activitati, pentru perioada 2021-2025.

Tn domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii:

Activitdti derulate ca rdspuns la criza cauzatd de pandemia de COVID-19:

- s-au introdus bonificatii la plata impozitului pe venit, contributiei de asigurari sociale si
contributiei de asigurari sociale de sanatate, datorate de persoanele fizice pentru veniturile
realizate Tn anul 2019, pentru care exista obligatia depunerii Declaratiei unice privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, astfel:

a) o bonificatie de 5% din impozitului pe venit, contributia de asigurari sociale si contributia de
asigurari sociale de sanatate, reprezentand obligatii fiscale anuale pentru anul 2019, daca toate
aceste obligatii fiscale de plata se sting prin plata sau compensare, integral pana la data 30 iunie
2020 inclusiv;

b) o bonificatie de 5% din impozitul pe venit, contributia de asigurari sociale si contributia de
asigurdri sociale de sandtate, pentru depunerea Declaratiei unice privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice prin mijloace electronice de transmitere la
distanta, pana la 30 iunie 2020 inclusiv;
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- neincluderea in baza de calcul a CAS, CASS si CAM a sumelor platite pana la data de 30 iunie
2020 inclusiv, reprezentand stimulente/prime acordate de catre angajator din fondul de salarii,
pentru perioada starii de urgenta decretate potrivit legii pentru prevenirea raspandirii epidemiei
COVID-19, persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii Tn baza contractului individual de
munca, ca urmare a desfasurarii de activitati care presupun contact direct cu cetatenii fiind
supuse riscului de infectare cu SARS-CoV-2;

- prorogarea termenului prevazut pentru depunerea Declaratiei unice privind impozitul pe venit
si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, precum si pentru plata impozitului pe venit
si a contributiilor sociale obligatorii, datorate de persoanele fizice in situatiile reglementate de
Codul fiscal, precum si in alte acte normative, de pana la 15 martie 2020, inclusiv, pana la data de
30 iunie 2020 inclusiv;

- neimpozitarea si neincluderea in baza de calcul a contributiilor sociale obligatorii aferente a
sumelor reprezentand contravaloarea testelor medicale de diagnosticare a infectiei COVID-19,
suportate de angajator, din initiativa acestuia, pentru persoanele fizice care realizeaza venituri
din salarii si asimilate salariilor, in scopul depistarii si prevenirii raspandirii coronavirusului SARS-
CoV-2;

- neimpozitarea si neincluderea in baza de calcul a contributiilor sociale obligatorii a avantajelor
in natura acordate persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor ca
urmare a ocuparii unor functii considerate de catre angajator/platitor esentiale pentru
desfasurarea activitatii si care se afla in izolare preventiva la locul de munca sau in zone special
dedicate Tn care nu au acces persoane din exterior, pentru o perioadda stabilita de
angajator/platitor, in cazul instituirii starii de asediu sau de urgenta, potrivit legii.

Tn domeniul impozitelor si taxelor locale:

Activitdti derulate ca rdspuns la criza cauzatd de pandemia de COVID-19:

n situatia actuald, a pandemiei create de coronavirus COVID-19, Guvernul Romaniei a adoptat
mai multe acte normative prin care au fost introduse masuri fiscale care sa protejeze afacerile si
sistemul economic, menite sa Iincurajeze solidaritatea mediului de afaceri, loialitatea
contractuala si disponibilitatea de adaptare a raporturilor de afaceri la provocarile ridicate de
aceastd crizd sanitard fard precedent in istoria moderna. in acest sens, Guvernul Romaniei a
adoptat Ordonantele de urgenta ale Guvernului nr. 29/2020 si nr. 69/2020.

Astfel, in ceea ce priveste impozitul pe proprietate, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
29/2020 privind unele masuri economice si fiscal-bugetare, Guvernul Romaniei a hotarat, in anul
2020, prorogarea termenului de platda a impozitului pe cladiri, impozitului pe teren si a
impozitului pe mijloacele de transport, de la 31 martie inclusiv la 30 iunie inclusiv, precum si a
bonificatiei stabilita de consiliul local.

De asemenea, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea unor masuri
fiscale, se acorda competente consiliilor locale ca, pentru durata starii de urgenta, in cazul
contribuabililor platitori de impozit/taxa pe cladiri, sd poata adopta hotarari privind reducerea
impozitul anual pe cladiri cu o cota de pana la 50%, pentru cladirile nerezidentiale, aflate in
proprietatea persoanelor fizice/juridice, folosite pentru activitatea economica proprie a acestora
sau date in folosinta printr-un contract de inchiriere, comodat sau prin alt tip de contract pentru
desfdsurarea unor activitati economice cdtre alte persoane fizice/juridice, dacd in perioada
pentru care s-a instituit starea de urgentad, proprietarii sau utilizatorii cladirilor au fost obligati,
potrivit legii, sa 1si intrerupa total activitatea economica sau detin certificatul pentru situatii de
urgenta emis de Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri prin care se certifica
intreruperea partiala a activitatii economice.
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In ceea ce priveste taxa de ocupare a domeniului public, tot prin OUG nr.69/2020 se introduc
scutiri si reduceri de taxe acordate de consiliul local pentru ocuparea domeniului public, astfel:

e n cazul panourilor de publicitate, plata taxei si a chiriei datorate pentru ocuparea domeniului
public, se datoreaza numai pentru panourile decorate, proportional cu perioada de timp in care
respectivele panouri au fost efectiv decorate.

e Scutirea de la plata taxei pentru utilizarea temporara a locurilor publice, de catre utilizatorii
suprafetelor care au fost obligati, potrivit legii, sa Tsi intrerupa total activitatea economica sau
detin certificatul pentru situatii de urgenta emis de Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri prin care se certifica intreruperea partiala a activitatii economice.

e Totodatd, prin O.U.G. nr. 181/2020, pana la data de 2 decembrie 2020, autoritatile
administratiei publice locale aveau competenta de a adopta hotarari de reducere a impozitului
pe cladirile nerezidentiale, aflate in proprietatea persoanelor fizice sau juridice, cu o cota de pana
la 50%, pentru acele cladiri folosite pentru activitati economice proprii ale acestora.

Alte masuri:

® Masuri de sprijinire a mediului de afaceri, adoptate prin Legea nr. 296/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, printre care mentionam:

- Modificarea termenului de depunere a raportului de evaluare in cazul cladirilor
nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor juridice de la 3 la 5 ani;

- Acordarea de competenta autoritatilor publice locale de a efectua indexarea
autovehiculelor de transport de marfa cu masa totald autorizata egald sau mai mare
de 12 tone, in functie de rata de schimb a monedei euro publicata in Jurnalul Uniunii
Europene si de nivelurile minime prevazute in Directiva 1999/62/CE de aplicare la
vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri.

- Tncepand cu data de 1 ianuarie 2021 impozitul pe clddirile aflate in proprietatea
persoanelor fizice si juridice care sunt utilizate pentru prestarea de servicii turistice,
pe o durata de cel mult 180 de zile consecutive sau cumulate, in cursul unui an
calendaristic, se reduce cu 50%;

- Indexarea impozitelor si taxelor locale pentru anul fiscal 2021 cu rata inflatiei de 2,6%
aferenta anului fiscal 2020, astfel cum este comunicat de catre Institutul National de
Statistica.

In domeniul impozitelor indirecte:

Taxa pe valoarea adaugata

Activitdti derulate ca rdspuns la criza cauzatd de pandemia de COVID-19:

e Masuri de atenuare a repercusiunilor negative asupra economiei nationale si de sprijinire a
operatorilor economici:

0 Amaénarea de la plata Tn vama a TVA pentru importurile de medicamente, echipamente
de protectie, alte dispozitive sau echipamente medicale si materiale sanitare care pot fi
utilizate Tn prevenirea, limitarea, tratarea si combaterea COVID-19 — masura aplicabila in
perioada pentru care s-a instituit starea de urgenta si in urmatoarele 30 de zile
calendaristice de la data Tncetarii starii de urgenta;

O Introducerea unei scutiri de TVA cu drept de deducere pentru livrarile de medicamente,
echipamente de protectie, dispozitive sau echipamente medicale si materialele sanitare
achizitionate de catre asociatii/fundatii, in conditiile in care bunurile respective vor fi
utilizate de acestea direct in actiunile de combatere a COVID-19 sau vor fi donate altor
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entitati care le vor utiliza in acelasi scop — masura aplicabild pana la data de 1 septembrie
2020;

O Eliminarea procedurii de Tnregistrare in scopuri de TVA pe baza criteriilor pentru
evaluarea riscului fiscal in cazul persoanelor impozabile, societati cu sediul activitatii
economice Tn Romania, infiintate Tn baza Legii societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, care solicita inregistarea la infiintare sau ulterior,
prin optiune, in baza art. 316 alin. (1) lit. a) si c) din Codul fiscal;

O Introducerea unei scutiri de TVA cu drept de deducere pentru operatiunile cu masti de
protectie individuale si ventilatoare medicale pentru terapie intensiva, necesare pentru
constituirea rescEU - rezerva de capacitati a Uniunii Europene, efectuate in beneficiul
institutiilor publice responsabile cu constituirea acestei rezerve — masura aplicabila pana la
data de 1 octombrie 2020;

o Introducerea unei scutiri de TVA pentru achizitiile intracomunitare de Remdesivir, in baza
contractului-cadru semnat pe 7 octombrie 2020 de Comisia Europeana cu societatea
farmaceutica Gilead pentru livrarea de Veklury, denumirea comerciala a Remdesivir —
masura aplicabild pana la data de 31 decembrie 2022.

Alte mdsuri in domeniul TVA:

e Transpunerea in legislatia nationala:

o prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015, precum si pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, a urmatoarelor
directive comunitare:

» Directiva (UE) 2018/1910 a Consiliului din 4 decembrie 2019 de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste armonizarea si simplificarea anumitor
norme din sistemul taxei pe valoarea adaugata pentru impozitarea schimburilor
comerciale dintre statele membre,

» Directiva (UE) 2019/475 a Consiliului din 18 februarie 2019 de modificare a
Directivelor 2006/112/CE si 2008/118/CE in ceea ce priveste includerea comunei
italiene Campione d'ltalia si a apelor italiene ale lacului Lugano in teritoriul vamal al
Uniunii si in domeniul de aplicare teritoriala al Directivei 2008/118/CE

o prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, a urmatoarelor directive comunitare:

» Directiva (UE) 2020/1756 a Consiliului din 20 noiembrie 2020 de modificare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd in
ceea ce priveste identificarea persoanelor impozabile in Irlanda de Nord;

» Directiva (UE) 2020/2020 a Consiliului din 7 decembrie 2020 de modificare a
Directivei 2006/112/CE a Consiliului in ceea ce priveste masurile temporare privind
taxa pe valoarea adaugata aplicabild vaccinurilor impotriva Covid-19 si dispozitivelor
medicale pentru diagnostic in vitro aferente, ca raspuns la pandemia de COVID-19.

e Masuri de sprijinire a mediului de afaceri, adoptate prin Legea nr. 296/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, printre care mentionam:

o transpunerea unor decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu privire la
acordarea dreptului de deducere a TVA,;
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o introducerea unor prevederi privind ajustarea bazei de impozitare a TVA in cazul
in care contravaloarea totalda sau partiala a bunurilor livrate sau a serviciilor
prestate nu a fost Tncasata de la beneficiarii persoane fizice, in vederea alinierii cu
jurisprudenta europeana;

o acordarea dreptului de deducere a TVA pentru achizitiile de bauturi alcoolice si
produse din tutun si in alte situatii decat cele in care era posibila deducerea TVA
anterior, respectiv si in situatiile in care bunurile sunt destinate acordarii/prestarii
de servicii In mod gratuit, in scopuri legate de desfasurarea activitatii economice,
in conditiile stabilite prin normele metodologice.

Accize
e cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2020:

o A fost majorat nivelul accizei totale pentru tigarete de la 483,74 lei/1000 tigarete la 503,97
lei/1000 tigarete.

o A fost majorat nivelul accizelor la tutun de fumat fin tdiat destinat rularii in tigarete,
precum si la alte tutunuri de fumat de la 416,70 lei/kg la 435,40 lei/kg.

o De asemenea, precizam ca nivelul accizelor prevazut in anexa nr. 1 de la Titlul VIII din
Codul fiscal, cu exceptia tigaretelor, a fost actualizat cu cresterea preturilor de consum
comunicata oficial de Institutul National de Statistica.

o Totodata, prin Legea nr. 263/2019 pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, a fost diminuat nivelul accizelor la:

- motorind de la 1.838,04 lei/1000 | la 1.518,04 lei/1000 | respectiv de la 2.175,24
lei/tona la 1.796,53 lei/tona,

- benzind cu plumb de la 2.268,23 lei/1000I la 1.948,23 lei/1000 |, respectiv de la
2.945,75 lei/tona la 2.530,17 lei/tona,

- benzina fara plumb de la 1.976,36 lei/1000 | la 1.656,36 lei/1000 |, respectiv de la
2.566,71 lei/tona la 2.151,13 lei/tona.

e cu aplicabilitate de la data de 1 aprilie 2020:

oA fost majorat nivelul accizei totale pentru tigarete de la 503,97 lei/1000 tigarete la
533,97 lei/1000 tigarete.

Tn domeniul Codului de proceduri fiscald

Activitdti derulate ca rdspuns la criza cauzatd de pandemia de COVID-19:

- nedatorarea dobanzilor si penalitatilor pentru obligatiile fiscale scadente incepand cu luna
martie 2020, pana la 25 decembrie 2020;

- au fost suspendate termenele stabilite pentru indeplinirea conditiilor de mentinere a
valabilitatii Tnlesnirilor la plata, pe perioada starii de urgenta si ulterior acesteia pana la data de
25 decembrie 2020;

- au fost suspendate masurile de executare silitda a creantelor bugetare, pe perioada starii de
urgenta si, ulterior acesteia pana la data de 25 decembrie 2020.Exceptie de la aceasta reguld au
fost executarile silite care se aplica pentru recuperarea creantelor bugetare stabilite prin hotarari
judecatoresti pronuntate in materie penald si executdrile silite care se realizeazapentru
ajutoarele de stat a cdror recuperare a fost dispusd printr —o decizie a Comisiei
Europene/furnizorului ajutorului de stat sau a unei instante nationale;

- au fost suspendate sau nu au inceput termenele de prescriptie a dreptului organului fiscal de a
stabili creante fiscale si de a cere executarea silitd, precum si termenul de prescriptie al
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contribuabilului/platitorului de a cere restituirea creantelor fiscale, prevazute de Codul de
procedura fiscald, pe perioada starii de urgenta si ulterior acesteia pana la data de 25 decembrie
2020;

- s-a reglementat faptul ca solicitarea la rambursare prin deconturile cu suma negativa de taxa pe
valoarea adaugata cu optiune de rambursare, depuse in cadrul termenului legal de depunere, sa
se faca cu efectuarea ulterior a inspectiei fiscale, pana la data de 31 martie 2021;

- s-au instituit masuri de acordare a unor facilitati fiscale care vizeaza toti contribuabilii care au
datorii restante la 31 martie 2020(persoane fizice, juridice, persoane fizice care desfasoara
activitati economice sau profesii libere, entitati fara personalitate juridica, institutii publice, etc.)
respectiv de anulare a accesoriilor datorate cu conditia achitarii obligatiilor bugetare principale si
a obligatiilor bugetare;in acest caz cererea de anulare a accesoriilor se poate depune pan la 31
martie 2021;

- s-au flexibilizat conditiile de accesare a restructurarii obligatiilor bugetare, prin adoptarea unor
prevederi prin care sa se reglementeze: includerea in sfera obligatiilor bugetare pentru care se
poate acorda restructurarea obligatiilor bugetare restante pana la 31 decembrie 2020,
prelungirea termenului de depunere a notificarilor privind intentia de a beneficia de
restructurarea obligatiilor bugetare pana la 31 martie 2021, iar cererea de restructurare sa
poata fi depusa pana la data de 30 iunie 2021;

- s-a reglementat o procedura simplificata de acordare a esalonarii la plata pentru cel mult 12
luni, pentru obligatiile bugetare principale si accesorii a caror scadentd/termen de platad se
implineste dupa declararii starii de urgenta pana la data eliberarii certificatului de atestare
fiscala, daca sunt indeplinite anumite conditii; Cererea de acordare a esalonarii se poate depune
pana la 31 martie 2021.

4.2. Scurta caracterizare a politicii fiscale pe perioada 2021-2024, principalele masuri

Scurta caracterizare a politicii fiscale pe perioada 2021-2024, principalele obiective pe termen
mediu

Principalele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu vizeaza in principal
urmatoarele aspecte:

¢ Implementarea masurilor cuprinse in Programul de guvernare 2020-2024, pe masura ce
spatiul fiscal-bugetar va permite;

¢ Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu
legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationald a masurilor adoptate la nivel
european. Sunt avute in vedere si initiativele propuse de Comisia Europeana in cadrul
,Planului de actiune pentru o fiscalitate echitabila si simplificata in sprijinul strategiei de
redresare” care au ca scop reducerea sarcinilor administrative la nivelul statelor membre si al
contribuabililor, precum si simplificarea prevederilor legislative si a obligatiilor de inregistrare
si raportare in domeniul TVA;

o Imbunatatirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul de
afaceri;

¢ Perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, in vederea contracararii
acestora;

66



¢ Pregatirea unor reforme in domeniul fiscal care vor contribui la o crestere economica
sustenabila pe termen mediu si lung.

Urmarind obiectivele prezentate, principalele masuri avute in vedere sunt:

0 In domeniul impozitului pe profit — revizuirea sistemului de provizioane aplicabile domeniilor
de activitate.

¢ Tn domeniul impozitului pe venit, contributiilor sociale obligatorii, impozitului pe veniturile
obtinute din Romania de nerezidenti si impozitului pe reprezentantele firmelor straine
infiintate in Romania:

- Elaborarea unui studiu de impact privind posibile facilitati fiscale in vederea reformarii
impozitarii muncii, inclusiv reducerea contributiilor si impozitelor pe echivalentul salariului
minim, si incepand cu anul 2022 pilotarea pentru doi ani pe un sector al economiei cel mai bine
plasat Tn urma studiului de impact.

- Prelungirea si/sau generalizarea masurii va fi determinatd de rezultatele inregistrate in urma
pilotarii la doi ani de la intrarea in vigoare in conditiile unui deficit sub 3% sau doi ani de crestere
economica peste potential;

- Continuarea demersurilor privind ratificarea de catre partea romana a Conventiei multilaterale
pentru implementarea in cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de prevenirea erodarii bazei
impozabile si transferul profiturilor.

0 in domeniul TVA:

- Implementarea unui sistem obligatoriu de facturare electronica care sa asigure cresterea
eficientei si eficacitatii in colectarea impozitelor si taxelor, precum si prevenirea si combaterea
fraudei/a evaziunii in domeniul TVA.

0 In domeniul procedurii fiscale:

Masurile fiscale din domeniul procedurii fiscale, luate Tn anul 2020 in vederea stoparii efectelor
negative ale pandemiei, in vederea sprijinirii populatiei si al mediului de afaceri vor continua si in
anul 2021; astfel, principalele obiective pe termen mediu sunt urmatoarele:

- solicitarea la rambursare prin deconturile cu suma negativa de taxa pe valoarea adaugata cu
optiune de rambursare, depuse in cadrul termenului legal de depunere, se va face cu efectuarea
ulterior a inspectiei fiscale, pana la data de 31 martie 2021;

- vor continua masurile de acordare a unor facilitati fiscale care vizeaza toti contribuabilii care au
datorii restante la 31 martie 2020 (persoane fizice, juridice, persoane fizice care desfasoara
activitati economice sau profesii libere, entitati fara personalitate juridica, institutii publice, etc.)
respectiv de anulare a accesoriilor datorate cu conditia achitarii obligatiilor bugetare principale si
a obligatiilor bugetare; In acest caz cererea de anulare a accesoriilor se poate depune pani la 31
martie 2021;

- se va mentine flexibilizarea conditiilor de accesare a restructurarii obligatiilor bugetare, prin
adoptarea unor prevederi prin care sa se reglementeze: includerea in sfera obligatiilor bugetare
pentru care se poate acorda restructurarea obligatiilor bugetare restante pana la 31 decembrie
2020, prelungirea termenului de depunere a notificarilor privind intentia de a beneficia de
restructurarea obligatiilor bugetare pana la 31 martie 2021, iar cererea de restructurare sa poata
fi depusa pana la data de 30 iunie 2021;
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- va continua procedura simplificata de acordare a esalonarii la plata pentru cel mult 12 luni,
pentru obligatiile bugetare principale si accesorii a caror scadentd/termen de plata se implineste
dupa declararii starii de urgenta pana la data eliberarii certificatului de atestare fiscald, daca sunt
indeplinite anumite conditii; Cererea de acordare a esalonarii se poate depune pana la 31 martie
2021;

- finalizarea implementarii sistemului informatic national de supraveghere si monitorizare a
datelor fiscale, in vederea conectarii aparatelor de marcat electronice fiscale si astfel, diminuarea
evaziunii fiscale in acest domeniu.

Principalele masuri de politica fiscala, pe orizontul 2021-2024

in domeniul TVA

e Avand in vedere obligatia Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, de a
armoniza legislatia nationala cu legislatia Uniunii Europene, a fost elaborat si urmeaza sa intre in
procedura de avizare un proiect de act normativ, cu aplicabilitate de la data de 1 iulie 2021, prin
care sunt transpuse in legislatia nationald prevederile art. 2 din Directiva (UE) 2017/2455 a
Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/EC si a Directivei
2009/132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea addugatd pentru
prestarile de servicii si vanzarile de bunuri la distanta si a Directivei (UE) 2019/1995 a Consiliului
din 21 noiembrie 2019 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste dispozitiile
referitoare la vanzarile de bunuri la distanta si anumite livrari interne de bunuri, astfel cum au
fost modificate prin Deciziei (UE) 2020/1109 a Consiliului din 20 iulie 2020 de modificare a
Directivelor (UE) 2017/2455 si (UE) 2019/1995 in ceea ce priveste datele de transpunere si
aplicare, ca raspuns la pandemia de COVID-19.

e Tot in contextul procesului de armonizare cu legislatia comunitara este avuta in vedere si
transpunerea in legislatia nationald, pana la 30 iunie 2022, a Directivei (UE) 2019/2235 de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata si a
Directivei 2008/118/CE privind regimul general al accizelor, in ceea ce priveste actiunile de
aparare din cadrul Uniunii.

1n domeniul accizelor:

e cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2021:

- cresterea nivelului accizei totale pentru tigarete de la 533,97 lei/1000 tigarete la 546,21
lei/1000 tigarete astfel incat sa fie respectate cerintele prevazute de Directiva 2011/64/UE a
Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat.

- majorarea nivelului accizei la tutun de fumat fin taiat destinat rularii in tigarete, precum si la
alte tutunuri de fumat de la 435,40 lei/kg la 457,20 lei/kg potrivit calendarului de crestere
graduala a nivelului accizelor prevazut in Codul fiscal si a fost actualizat cu cresterea preturilor de
consum comunicata oficial de Institutul National de Statistica, astfel nivelul accizelor aplicabil de
la 1 ianuarie 2021 este de 504,34 lei/kg.

De asemenea, precizam ca nivelul accizelor prevazut in anexa nr. 1 de la Titlul VIII din Codul
fiscal, cu exceptia tigaretelor, a fost actualizat cu cresterea preturilor de consum comunicata
oficial de Institutul National de Statistica.

e cu aplicabilitate de la data de 1 aprilie 2021:

Majorarea nivelului accizei totale pentru tigarete de la 546,21 lei/1000 tigarete la 563,97
lei/1000 tigarete potrivit calendarului de crestere graduald a nivelului accizei totale pentru
tigarete prevazut in Codul fiscal.
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Referitor la perspectiva 2022 — 2023, mentionam ca incepand cu 1 ianuarie 2022 va fi majorat
nivelul accizei la tutun de fumat fin tdiat destinat ruldrii in tigarete, precum si la alte tutunuri de
fumat de la 457,20 lei/kg la 480,10 lei/kg potrivit calendarului de crestere graduala a nivelului
accizelor prevazut in Codul fiscal.

De asemenea, precizam ca nivelul accizelor prevazut in anexa nr. 1 de la Titlul VIII din Codul
fiscal, cu exceptia tigaretelor, a fost actualizat cu cresterea preturilor de consum comunicata
oficial de Institutul National de Statistica.

Avand in vedere obligatia Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, de a
armoniza legislatia nationala cu legislatia Uniunii Europene, este avuta in vedere transpunerea in
legislatia nationala pana la data de 31 decembrie 2021 a Directivei (UE) 2020/262 a Consiliului
din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al accizelor (reformare), precum si a
Directivei (UE) 2020/1151 a Consiliului din 29 iulie 2020 de modificare a Directivei 92/83/CEE
privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice.

Efectele masurilor avute in vedere asupra mediului de afaceri pe orizontul 2021-2024:

Masura in domeniul impozitului pe profit va conduce la reducerea sarcinii fiscale corespunzator
nivelului de Tncasare a creantelor sau de indeplinire a unor obligatii legale.

n ceea ce priveste nivelul accizelor aplicabil produselor din tutun prelucrat, prin adoptarea unui
calendar de crestere graduala a nivelului accizelor se asigura, din perspectiva taxarii, o
predictibilitate pe termen mediu asupra activitatii desfasurate de operatorii economici.

Referitor la adoptarea unor masuri cu efect de prevenire si combatere a evaziunii fiscale, acestea
vor contribui la consolidarea unui mediu concurential onest, prin eliminarea din economie a
operatorilor economici care, printr-o conduita neconforma regulilor fiscale si procedural fiscale,
genereaza concurenta neloiald fata de acei contribuabili care isi desfasoara activitatea in mod
onest si cu respectarea tuturor reglementarilor specifice unei economii de piata.

Totodatd, se va continua imbunatatirea legislatiei fiscale pentru a corespunde unor principii,
printre care, din perspectiva politicii fiscale mentionam simplificarea, transparenta, stabilitatea,
predictibilitatea, preventia si incurajarea.

Indicatorii bugetari pe anul 2021

Proiectia veniturilor bugetului general consolidat pe perioada 2021-2024 s-a realizat pe baza
indicatorilor macroeconomici pentru orizontul de referinta, precum si a reglementarilor existente
in prezent in domeniul fiscal.

Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, veniturile bugetare se vor inscrie pe un trend
ascendent in valoare nominala.

Astfel, in anul 2021 veniturile bugetare in termeni nominali sunt estimate la 364,9 miliarde lei
(32,7% din PIB), in crestere in valoare nominala pe orizontul de referintd, ajungand in anul 2024
la 433,5 miliarde lei (30,9% din PIB).

Cele mai mari ponderi in cadrul veniturilor bugetare in anul 2021 le inregistreaza contributiile de
asigurari sociale (33,1% din total venituri), urmate de TVA (19,1%) sume primite de la UE 13,0(
% din total venituri) si accize (9,1%).

De remarcat tendinta de crestere in anul 2021 in totalul veniturilor bugetare fata de anul 2020 a
sumelor provenind de la UE, ce vor avea o contributie pozitiva la cresterea economica banii
europeni constituind o sursa de finantare care degreveaza bugetul national.
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Ponderea veniturilor in total venituri bugetare pe anii 2020-2021

- milioane lei-
2020 2021
% din total Sume % din total Sume

Venituri bugetare total 100,0 322.518 100,0 364.907
Impozit pe profit 5,0 15.988 4.8 17.409
Impozit pe salarii si venit 7,5 24.334 7,2 26.245
Impozite si taxe pe proprietate 1,8 5.936 1,7 6.105
TVA 18,9 60.817 19,1 69.698
Accize 9,5 30.715 9,1 33.096
Impozit pe comert exterior si

tranzactiile internationale 0,3 1.120 0,3 1.132
Alte venituri fiscale 3,8 12.370 4,2 15.214
Contributii asigurari sociale 34,8 112.251 33,1 120.826
Venituri nefiscale 7,6 24.655 7,4 26.970
Venituri din capital 0,2 776 0,2 821
Sume primite de la UE 10,4 33.557 13,0 47.392

Structura veniturilor bugetare in anul 2020
% in total venituri

Sume primite de 1507t pe profit Impozit pe salarii
la UE; 10,4 ;5,0 si venit; 7,5
Venituri din \ o
capital ;0,2 Impozite _3| taxe
T~ pe proprietate
;1,8
Venituri__— 4
nefiscale
76 TVA
;18,9
Accize ;9,5
Contributii /
asigurari sociale;/
e Impozit pe
Alte ven|tur| comert exterior
fiscale : 3.8 si tranzactiile

internationale
;0,3



Structura veniturilor bugetare in anul 2021
% in total venituri

Impozit pe salariisi

Lo venit; 7,2
Sume primitedela

Impozit pe profit
UE; 13,0 P pep
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33,1 P42

4.3 Politica de cheltuieli

Masuri pe termen mediu

v Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile in sectorul
public;

v Orientarea resurselor disponibile cdtre investitii publice de antrenare in domeniile:
infrastructura, agricultura si dezvoltarea rurala, energia si tehnologia avansata;

v' Reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei treceri
treptate de la investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate
din fonduri europene;

v Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbunéatatirea ratei
de absorbtie;

v" Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si in perioada 2020-2024, pentru a
contribui la crearea de noi locuri de munca, realizarea de investitii care utilizeaza

tehnologii noi, obtinerea de produse, servicii, tehnologii inovative, cu efecte asupra
cresterii economice si asigurarii stabilitatii macroeconomice.

v/ Continuarea procesului de eficientizare calitativa a cheltuielilor bugetare.

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2021 sunt in suma de 444,9 miliarde lei, in anul 2024
acestea ajung la 474,1 miliarde lei respectiv 33,8% din PIB, inregistrand o tendinta de scadere
ca pondere in PIB pe orizontul de referinta datorita necesitatii de reducere a deficitului bugetar.
Cea mai mare crestere pe orizontul de referinta o inregistreaza cheltuielile cu asistenta sociala
respectiv 12,8% din PIB n anul 2021, totusi evidentiindu-se o tendinta de scadere pe orizontul de
referinta.
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Cheltuielile de personal sunt in suma de 109,5 miliarde lei in anul 2021, ajungand in anul 2024 la
110,6 miliarde lei, diminuandu-se ca pondere in PIB pe orizontul de referinta.

Bunurile si serviciile inregistreaza o tendinta de scadere pe orizontul de referinta, in timp ce
cheltuielile cu dobanzile inregistreaza, de asemenea, o diminuare ca pondere in PIB pe perioada
2022-2024.

Cheltuielile cu investitiile inregistreaza cresteri ale valorilor nominale pe orizontul de referinta
ajungand la aprox. 67,4 miliarde lei Tn anul 2024 fata de 62,0 miliarde lei in anul 2021, respectiv
o crestere de 5,4 miliarde lei.

Ponderea cheltuielilor in total cheltuieli bugetare pe anii 2020- 2021

- milioane lei-
2020 2021
% din total Sume % din total Sume

Cheltuieli total 100,0 424.434 100,0 444,907
Cheltuieli de personal 25,9 109.978 24,6 109.509
Bunuri si servicii 13,4 57.045 12,5 55.429
Dobanzi 3,4 14.510 3,8 16.865
Subventii 1,9 8.140 1,6 6.964
Asistenta sociala 32,6 138.553 32,1 142.877
Alte transferuri 10,2 43.128 11,5 51.268
Cheltuieli de investitii 12,5 53.080 13,9 61.995

Structura cheltuielilor bugetare in anul 2020
% in total cheltuieli

Cheltuieli de
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Structura cheltuielilor bugetare in anul 2021
% in total cheltuieli

Cheltuieli de Cheltuieli de
investitii; 13,9 personal ;24,6

Alte transferuri;
11,5

Bunuri si servicii;
12,5

Asistenta sociala;

32,1 Subventii Dobanzi; 3,8

;1,6

Dupa cum se observa din tabelul de mai sus, cu ponderi mari in total cheltuieli in anul 2021 se
situeaza asistenta socialda (32,1% din total cheltuieli), cheltuieli de personal (24,6% din total) si
cheltuieli de investitii (13,9% din total). Totusi, in structura cheltuielilor bugetare se constata fata
de anul 2020 o crestere a ponderii cheltuielilor cu investitiile in anul 2021, diminuare a
cheltuielilor cu bunurile si serviciile, a cheltuielilor de personal, a asistentei sociale, ceea ce
reflecta procesul de eficientizare calitativa a cheltuielilor bugetare.

4.4 Politica de administrare fiscala

|. Realizarile ANAF in anul 2020

in anul 2020 Agentia Nationald de Administrare Fiscald a colectat suma de 263,6 mld. lei fiind
inregistrat un grad de realizare a programului de incasari venituri bugetare de 97,2%.

Comparativ cu anul 2019, a fost inregistrata o scadere nominala de 3%, dupa un avans insemnat
in primele doua luni ale anului 2020 (cu o crestere nominald de 10% a veniturilor colectate si un
grad de conformare la plata mai mare cu 1,7 p.p. fata de aceeasi perioada a anului 2019).

Volumul obligatiilor fiscale declarate a fost in suma de 287,6 mld. lei, cu 3,2% mai mult decat in
anul 2019.

Evolutia incasarilor bugetare a fost influentata, in principal, de amanarea platii obligatiilor fiscale
curente de catre agentii economici pe perioada starii de urgenta si de restituirile suplimentare de
TVA pentru sustinerea lichiditatilor in sectorul privat (2,72 mld. lei in plus fata de anul 2019).

n primul semestru al anului 2020, ANAF si-a desfisurat activitatea conform obiectivelor Planului
de madsuri pentru eficientizarea colectdrii veniturilor la Bugetul General Consolidat, publicat in
luna iunie 2019.
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Totodata, ca raspuns la situatia deosebita creata de pandemia SARS-COV19, a fost elaborat
Planul operational de recuperare a veniturilor, identificiand masurile necesare perioadei de
recuperare si modul Tn care trebuie sa isi concentreze atentia si resursele existente pentru o
colectare bugetara eficienta in conditii de protectie sanitarda a personalului propriu si a
contribuabililor.

n continuare sunt prezentate masurile intreprinse de ANAF in anul 2020:

v" ANAF a formulat propuneri de modificare a legislatiei si a participat aldturi de Ministerul
Finantelor (MF) la elaborarea actelor normative care au reglementat masuri fiscale in
domeniul colectarii creantelor bugetare (Ordonantele de urgenta ale Guvernului nr.
29/2020, nr. 33/2020, nr. 48/2020, nr. 69/2020, nr. 90/2020, nr. 99/2020, respectiv Legea
114/2020). Masurile adoptate au avut in vedere asigurarea lichiditdtilor necesare
continuarii afacerilor si sustinerii locurilor de munca.

v" Tn vederea sprijinirii conformarii la platd a obligatiilor fiscale, in perioada crizei sanitare
au fost aplicate urmatoarele facilitati fiscale:

o

nu s-au calculat dobanzi si penalitati de intarziere pentru obligatiile fiscale
scadente incepand cu data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta (art. VII din
OUG nr. 29/2020, cu modificarile ulterioare);

nu s-au calculat si nu se datoreaza dobanzi si penalitati, conform Codului de
procedura fiscald, pentru plata cu intarziere a ratelor din graficele de esalonare
neachitate pana la implinirea termenului de incetare a masurii fiscale (art. Xl si
X!l din OUG nr. 48/2020, cu modificarile ulterioare);

s-au suspendat conditiile de mentinere a valabilitatii esalonarilor la plata acordate
potrivit legii (art. XII si XIll din OUG nr. 48/2020, cu modificarile ulterioare);

s-au suspendat sau nu au inceput masurile de executare silita a creantelor
bugetare cu exceptia executarilor silite care se aplica pentru recuperarea
creantelor bugetare stabilite prin hotarari judecatoresti definitive pronuntate in
materie penald, provenite din savarsirea de infractiuni (art. XllI si XlIl din OUG nr.
48/2020, cu modificarile ulterioare);

s-au suspendat sau nu a inceput curgerea termenelor de prescriptie a dreptului
organului fiscal de a stabili creante fiscale si de a cere executarea silita, precum si
cel al contribuabilului/platitorului de a cere restituirea creantelor fiscale,
prevazute de Codul de procedura fiscala (art. XII si Xlll din OUG nr. 48/2020, cu
modificarile ulterioare);

s-au acordat bonificatii contribuabililor - persoane fizice, pentru plata impozitului
pe venit, a contributiei de asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale de
sanatate, reprezentand obligatii fiscale anuale pentru anul 2019, precum si s-a
decalat depunerea Declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile
sociale datorate de persoanele fizice, aceasta putand fi depusa si prin mijloace
electronice de transmitere la distanta (art. Il din OUG nr. 69/2020);

s-au anulat obligatiile de plata accesorii in conditiile prevazute de Cap.ll din OUG
nr. 69/2020; termenul de accesare a facilitatii fiscale a fost data de 15.12.2020,
inclusiv - termen ulterior prorogat prin OUG nr. 226/2020, pentru data de
31.03.2021, inclusiv;

s-au acordat bonificatii contribuabililor platitori de impozit pe profit/venituri
microintreprinderi, indiferent de sistemul de declarare si plata prevazut de art. 41
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care au platit in termen impozitul datorat (art. 1 din OUG nr. 33/2020,
cu modificarile ulterioare);
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o

s-au acordat esalonari la platd in forma simplificatd (maxim 12 luni) pentru
obligatiile fiscale principale si accesorii a caror scadentd/termen de plata s-a
implinit dupa data declararii starii de urgenta si au ramas nestinse pana la data
eliberarii certificatului de atestare fiscala (Cap.l din O.U.G. nr. 181/2020).Termenul
de accesare a acestei facilitati fiscale a fost data de 15.12.2020, inclusiv - termen
ulterior prorogat prin O.U.G. nr. 226/2020, pentru data de 31.03.2021, inclusiv.

v" Tn vederea cresterii conformarii fiscale, a prevenirii si combaterii evaziunii fiscale, ANAF
a reglementat si implementat urmatoarele masuri:

(@]

©)

modificarea declaratiei unice pentru persoanele fizice. Noul formular a fost
aprobat prin OPANAF nr. 1.107/2020;

identificarea la nivel national a persoanelor afiliate, inventarierea tranzactiilor
susceptibile a fi verificate in domeniul preturilor de transfer si notificarea acestor
contribuabili in scopul corectarii/ rectificarii declaratiilor fiscale, sens in care a fost
modificatda declaratia 394 “Declaratie informativa privind livrarile/prestarile si
achizitiile efectuate pe teritoriul national”, potrivit ordinului OPANAF 3281/2020;
stabilirea competentelor organelor fiscale pentru efectuarea verificarii
documentare de catre structurile cu atributii de inspectie fiscala, de structurile cu
atributii de control antifrauda si de structurile cu atributii de verificare a situatiei
fiscale personale, prin OPANAF nr. 3632/05.10.2020. Prin implementarea
verificarii documentare la nivelul structurilor cu atributii de control antifrauda,
acestea vor avea si competenta sa emita titluri de creanta, sub rezerva verificarii
ulterioare. Aceasta reprezinta o etapa premergatoare desk-audit-ului;

aprobarea modelului si continutului formularelor si a documentelor utilizate in
activitatea de verificare documentara, potrivit OPANAF nr 3666/07.10.2020;

in  vederea asigurdrii transparentizarii activitatii de inspectie fiscala, a
responsabilizarii functionarilor publici implicati in activitatea de inspectie fiscala
precum si pentru cresterea conformarii voluntare a contribuabililor, a fost aprobat
Ordinul Presedintelui ANAF pentru aprobarea procedurii de intocmire, avizare si
aprobare a raportului de inspectie fiscald. Procedura de lucru a organelor de
inspectie fiscald cu privire la intocmirea, avizarea si aprobarea Raportului de
inspectie fiscala a fost transparentizata prin OPANAF nr. 4077/2020. Prin aceasta
sunt reglementate si situatiile in care apar divergente intre organele fiscale n
stabilirea corecta a starii de fapt fiscale la un contribuabil verificat, precum si
modalitatea de solutionare a acestora, prin consensul opiniilor intre reprezentantii
echipei de inspectie fiscala, seful de serviciu si conducatorul activitatii de inspectie
fiscal3;

extinderea implementarii procedurilor vamale simplificate in vederea alinierii la
media europeana de utilizare intr-un procent de 65%;

in vederea stabilirii principalelor activitati pentru prevenirea si combaterea
evaziunii, la nivelul ANAF, a fost realizatd o noua estimare cu privire la decalajul
fiscal la TVA, utilizdnd o metodologie de calcul alternativa, de tip TOP-DOWN, cu
dezagregare pe sectoarele economice de activitate.

v’ Referitor la masurile luate in ceea ce priveste prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,
in perioada starilor de urgenta si de alerta, ANAF, prin structura de antifrauda fiscala si
prin structura vamald, a dus la indeplinire sarcinile care au decurs din aplicarea
ordonantelor militare indeosebi in ceea ce priveste transportul dispozitivelor medicale si
materialelor sanitare care asigura preventia si tratarea afectiunilor asociate COVID-19,
precum si al medicamentelor destinate a fi livrate in afara teritoriului national. ANAF a
acordat o importanta deosebita atat cazurilor de actualitate, indeosebi a celor
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manifestate in timpul starii de urgenta cat si finalizarii cazurilor a caror instrumentare a
inceput in perioada anterioara.

Activitatea de inspectie fiscala
in domeniul inspectiei fiscale, din perspectiva controalelor efectuate la contribuabili persoane
juridice si fizice, au fost stabilite obligatii in valoare de aprox. 4,2 mld. lei iTn urma desfasurarii
unui numar de 24.792 inspectii fiscale si 10.702 controale.

in ceea ce priveste inspectiile fiscale desfisurate la contribuabilii care au derulat tranzactii cu
persoanele afiliate in cadrul carora au fost verificate si preturile de transfer practicate,
mentionam faptul ca, totalul tranzactiilor verificate a fost in cuantum de 32,7 mld. lei, pentru
care a rezultat o diferenta a bazei de impozitare in suma de 1,99 mld. lei.

Astfel, diferenta suplimentara de baza de impozitare a determinat impozit pe profit stabilit
suplimentar de plata in suma de 158,2 mil. lei si diminuarea pierderii fiscale cu 981,1 mil. lei.

Activitatea de antifraudd fiscald

n vederea prevenirii, descoperirii si combaterii evaziunii fiscale, ca urmare a actiunilor de control
desfasurate de structura de antifraudd fiscald, in anul 2020, au fost cuantificate/estimate
implicatii fiscale (reprezentand TVA, impozite, contributii sociale si de sanatate, alte creante) si
aplicate sanctiuni contraventionale (amenzi si confiscari) in suma totala de 1,5 mld. lei.

Totodata, au fost Thaintate organelor de urmarire penald 183 de acte de sesizare, valoarea
prejudiciilor Tnsumand 503,6 mil. lei iar pentru asigurarea recuperarii prejudiciilor aferente
cazurilor investigate, au fost dispuse 251 masuri asiguratorii in suma de 346,8 mil. lei.

Pe linia "Risc fiscal asociat activitatilor de comer{ in mediul online", au fost inregistrate
urmatoarele rezultate, in urma verificarii a 562 contribuabili: implicatii fiscale/obligatii de plata
estimate in acte de control in suma de 57,7 mil. lei si sanctiuni aplicate in valoare de 1,1 mil. lei.

in perioada de referintd, activitatea de monitorizare transporturilor rutiere s-a efectuat cu
intermintente, fiind suspendata pe perioada starii de urgenta si a fost asigurata de un numar
mediu de 79 inspectori, care au efectuat verificari si inregistrari privind un numar de peste
850.000 transporturi cu destinatie nationald si peste 300.000 transporturi aflate in tranzit.
Informatiile acumulate si analizele de risc efectuate au fost valorificate in cadrul controalelor
antifraudd care au vizat tranzactiile intracomunitare, sens in care au fost verificati 571
contribuabili la care au fost cuantificate implicatii fiscale in valoare totala de 63,3 mil. lei si
aplicate sanctiuni contraventionale (amenzi si confiscari) in valoare totala de 9,3 mil. lei.

Referitor la frauda transfrontaliera, structura de antifrauda fiscala a participat la desfasurarea a 2
controale multilaterale.

Activitatea vamald

Pe durata starii de urgenta, autoritatea vamala a elaborat si aprobat un plan de masuri la nivelul
structurilor vamale pentru asigurarea indeplinirii cu celeritate a formalitatilor vamale pentru
dispozitivele medicale, materialele sanitare si medicamentele care asigura preventia si tratarea
afectiunilor asociate COVID-19.

in ceea ce priveste prevenirea si combaterea fraudelor vamale, in anul 2020 au fost stabilite
obligatii fiscale in valoare totala de 104,6 mil. lei. Valoarea confiscarilor de numerar si bunuri
incluzand un numat de aprox. 21,8 mil. bucati tigarete) a fost de 56,6 mil. lei.

Referitor la imbunatatirea infrastructurii vamale si modernizarea birourilor vamale, la nivelul
ANAF se au fost demarate urmatoarele proiecte cu finantare externa:
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> Imbundtdtirea infrastructurii vamale pentru fluidizarea traficului la punctul de trecere a
frontierei de la punctul vamal Siret (10,9 milioane euro, conform HG nr. 188/2020, POIM);

» Reabilitarea si modernizarea birourilor vamale de frontierd de pe granita Romdnia —
Moldova, respectiv birourile vamale Albita, Sculeni si Giurgiulesti (10 milioane euro suma
totald, din care 5 milioane euro, Instrumentul European de Vecinatate pentru investitiile
pe teritoriul Romaniei).

Implementarea Strategiei UE privind managementul riscurilor vamale - masura contribuie la
implementarea prevederilor Codului Vamal Unional, aprobat prin Regulamentul UE 952/2013. Tn
luna octombrie a fost semnat contractul de achizitie pentru prestarea de servicii de dezvoltare
software a sistemului national ICS2-RO Faza I. Sistemul national ICS2-RO Faza | se afla in stadiul
de dezvoltare software, avand termen de finalizare 01.10.2021.

Activitatea de verificare a persoanelor fizice cu averi mari/cu risc fiscal

n anul 2020, structurile de control venituri persoane fizice au continuat desfasurarea activitatilor
specifice Tn cadrul celor 357 actiuni de verificare a situatiei fiscale personale si de inspectie fiscala
partiald cu privire la impozitul pe venit. Prin cele 78 decizii de impunere emise, au fost constatate
venituri suplimentare Tn suma de 182,9 mil lei, pentru care au fost stabilite creante fiscale in
suma de 43,8 mil lei.

ANAF a accelerat procesul de informatizare pentru a creste gradul de colectare prin conformare
voluntara, fiind adoptate urmatoarele masuri:

- conectarea aparatelor de marcat electronice fiscale si implementarea sistemului
informatic SAF-T (Standard Audit File for Tax);

- posibilitatea persoanelor juridice de a avea acces la platforma Ghiseul.ro pentru facilitatea
indeplinirii obligatiilor de plata ale contribuabililor;

- introducerea de noi documente pe baza carora contribuabilii persoane fizice sa se poata
identifica electronic in SPV si implementarea identificarii vizuale online, pentru inregistrarea
in SPV;

- crearea posibilitatii de transmitere electronica de catre contribuabili si primire a
documentelor specifice evitarii dublei impuneri si acorduri fiscale internationale prin
intermediul SPV si e-guvernare, formularistica aprobata prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1099/2016 (incepand cu luna aprilie 2020) si prin intermediul formularului de
contact din SPV (incepand cu luna mai 2020) a formularisticii aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 583/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

- crearea cadrului legal in vederea identificarii vizuale on-line (video) pentru aprobarea
inregistrarii contribuabililor in Spatiul Privat Virtual si lansarea de catre MF si ANAF in luna
august 2020 a posibilitatii de identificare vizuala on-line pentru persoanele fizice;

- extinderea serviciului de programari on-line pentru efectuarea unei vizite la sediul unitatii
fiscale, implementarea One Stop Shop;

- facilitarea indeplinirii obligatiilor de plata a persoanelor fizice si juridice prin interconectarea
SPV cu Ghiseul.ro;

- introducerea in cadrul SPV de noi documente si rapoarte: istoric declaratii depuse de
persoanele fizice, pentru persoanele juridice acesta fiind disponibil anterior, si raportul
privind drepturile de reprezentare in SPV si de depunere declaratii;

- crearea posibilitatii prin Spatiul Privat Virtual de efectuare a platilor in numele oricarei alte
persoane fizice in ceea ce priveste impozitul pe venit si contributiile sociale din Declaratia
unica;
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asigurarea, de la distanta, a serviciului de asistenta a contribuabililor si dezvoltarea Call-

center-ului (prin furnizarea de servicii electronice si telefonice) pentru asigurarea catre

contribuabili a unui numar unic de telefon la nivel national;

- pentru prima datad de la infiintarea ANAF, un numar de 900 de inspectori au acces de la
distanta la bazele de date necesare desfasurarii unor activitati specifice, fiind posibila
solutionarea de la distanta a solicitarilor depuse de contribuabili;

- simplificarea fisei pe platitor si operationalizarea transferului electronic al actelor

administrativ fiscale emise de catre organele de inspectie fiscala in evidenta pe platitor;

implementarea sistemului informatic NOES si realizarea sistemului informatic pentru
poprirea si ridicarea popririi asupra conturilor bancare prin mijloace electronice.

n vederea cresterii calititii serviciilor destinate contribuabililor

Pentru a veni in sprijinul contribuabililor, ca raspuns la criza provocata de pandemia
COVID-19, ANAF a lansat aplicatia ,,Programari on-line”, ca proiect pilot la nivelul DGRFP
Galati. Tncepand cu luna august a anului 2020 a fost extins serviciul de programéri online la
nivelul administratiilor judetene ale finantelor publice si administratiilor sectoarelor 1 — 6 ale
finantelor publice, serviciul fiind disponibil contribuabililor atat in cadrul Spatiului Privat
Virtual cat si pe portalul ANAF.

Prin intermediul acestui serviciu contribuabilii se pot programa online pentru efectuarea
unei vizite la sediul unitatii fiscale precum si pentru identificarea vizuala on-line in vederea
aprobarii inrolarii in Spatiul Privat Virtual. Serviciul este pus la dispozitia contribuabililor
pentru aspecte ce nu necesita timp Tndelungat de solutionare fiind primiti la ora programata,
de personal specializat in functie de domeniul selectat de contribuabili prin aplicatia web
dedicata.

Tmpreund cu Centrul National pentru Informatii Financiare, a fost implementata aplicatia
NRZCER - Evitarea Dublei Impuneri si Acorduri Fiscale Internationale, care este utilizata in
aplicarea prevederilor OMFP nr. 1.099/2016 pentru reglementarea unor aspecte privind
rezidenta in Romania a persoanelor fizice si a OMFP nr. 583/2016 pentru aprobarea
formularisticii prevazute de art. 230 si 232 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

O noua facilitate pentru contribuabili, dezvoltata si implementata de ANAF in anul 2020, a
fost plata cu cardul bancar. Astfel, persoanele inregistrate in SPV pot face plata obligatiilor
fiscale direct cu cardul bancar, prin interconectarea cu platforma ghiseul.ro.

in vederea limitdrii deplasarii contribuabililor la sediile ANAF, a fost extinsa posibilitatea
fnroldrii in SPV de citre persoanele fizice care nu detin un certificat digital. In ceea ce
priveste utilizarea facilitatilor electronice puse la dispozitia contribuabililor, se remarca o
crestere de 134,5% a contribuabililor persoane fizice inregistrate in Spatiul Privat Virtual;

ANAF si MF au inceput demersurile necesare in vederea extinderii si dezvoltarii Call-
center-ului Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, inclusiv a gamei serviciilor oferite prin
Call-center si capacitatii acestuia. Acest proiect include urmatoarele actiuni:

» extinderea numarului unic la nivel national (achizitionare infrastructura si marirea

capacitatii structurii organizatorice a Call-center-ului etc.);

» modificarea modului de interactiune cu contribuabilii (analizarea posibilitatii de a
oferi informatii supuse secretului fiscal, a modului in care se va acorda prin Call-center
asistenta digitalizata - chat/chatbot/asistent virtual etc);

» analizarea de noi functionalitati pentru oferirea de servicii noi contribuabililor prin
Call-center.
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Tn vederea informarii contribuabililor cu privire la facilitatile fiscale a fost publicat pe site-
ul ANAF, in sectiunea Asistenta contribuabili, in luna noiembrie, materialul informativ
intitulat ,,Tipuri de facilitati fiscale ce pot fi accesate pentru conformarea la platd a
obligatiilor fiscale”.

in vederea cunoasterii schimbdrilor preconizate de digitalizare si a serviciilor nou lansate
pentru contribuabili, Tn anul 2020, au fost organizate sesiuni de instruire cu tema ,,Serviciile
oferite contribuabililor — Inregistrarea in SPV” si ,Programarea on-line” la care au participat
functionari publici care aproba inrolarea in SPV a persoanelor fizice prin identificare vizuala
on-line.

in anul 2020 a fost finalizatd reorganizarea ANAF avand ca principal obiectiv implementarea
unui nou design arhitectural al organizatiei prin alocarea resursei umane in sectoarele de
activitate unde aceasta era deficitara. In acest context au fost atinse urméatoarele tinte:

e reducerea cu 2000 de posturi a aparatului ANAF;

e reducerea numarului cabinetelor de demnitari de la 4 la 3 vicepresedinti;

e reconfigurarea structurii organizatorice a Directiei Generale Antifrauda Fiscala pentru
cresterea aportului acesteia in procesul de colectare a creantelor bugetare;

e crearea structurii de management a riscului, care contribuie in mod semnificativ la
stimularea conformarii fiscale voluntare a contribuabililor prin programe vizand riscurile
critice identificate;

e Infiintarea unei structuri care va sustine procesul decizional al conducerii ANAF cu privire
la prioritatile strategice ale institutiei asigurand, de la nivel central, optimizarea
procesului de alocare a resurselor Agentiei;

e infiintarea Unitatii de management a informatiei cu scopul de a accelera procesul de
informatizare a agentiei si prioritatile institutiei in acest domeniu.

Tn contextul crizei sanitare, au fost adoptate masuri speciale de protectie a contribuabililor si a
personalului propriu, fiind organizata activitatea de munca la domiciliu prin punerea la dispozitia
salariatilor de echipamente mobile (tablete, laptopuri), pentru comunicarea la distanta si
accesarea bazelor de date.

Il. Obiective strategice ale ANAF pe termen scurt si mediu — prezentare selectiva

in contextul impactului economic si fiscal al situatiei generate de pandemia SARS-Cov-2, ANAF a
elaborat Planul operational de recuperare a veniturilor, document in care se regasesc masurile
necesare perioadei de recuperare si modul in care trebuie sa se concentreze atentia si resursele
existente pentru o colectare bugetara eficienta in conditii de protectie sanitara a personalului
propriu si a contribuabililor. Implementarea planului a debutat la inceputul lunii iulie 2020,
urmand a fi continuat pana la 31 decembrie 2021.

Documentul este structurat pe trei mari capitole:

® Capitolul | ”Masuri de salvgardare a veniturilor” cuprinde masuri Tn domenii prioritare
pentru ANAF precum managementul riscurilor, sprijinirea activitatii de conformare
voluntara, activitatea de colectare si activitatea de control fiscal.

® Capitolul Il ”"Asigurarea disponibilitatii serviciilor pentru contribuabili” contine masuri
care vizeaza Iimbunatdtirea comunicarii cu contribuabilii si facilitarea migrarii
contribuabililor catre mediul electronic.
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® Capitolul Ill ”Masuri pentru sustinerea proceselor de business vizeaza continuitatea
derularii activitatilor si securitatea si sanatatea personalului si a contribuabililor”
prezinta masuri pentru definirea activitatilor de comunicare interna si externa in noul
context precum si de continuitate a activitatii personalului ANAF.

Viziunea ANAF pentru urmatorii patru ani este de a deveni o administratie fiscala si vamala
inovatoare si eficienta, capabila sa raspunda provocarilor mediului extern, care sa ofere servicii
noi si adaptate diferitelor categorii de contribuabili. In acest sens a fost elaboratd Strategia
ANAF 2021-2024.

in indeplinirea acestei viziuni, obiectivele strategice sunt formulate urmdrind patru directii
majore de actiune, prezentate in cele ce urmeaza, separat pentru anul 2021 si cumulat pentru
anii 2022 - 2024.

Actiuni prioritare in anul 2021:

incepand cu luna ianuarie, ANAF a reluat treptat activititile normale de administrare fiscald,
propunandu-si o revenire rapida la nivelul conformarii fiscale inregistrare la finalul anului 2019,
principalele linii de actiune stabilite pentru acest an incadrandu-se in viziunea mai extinsa pe
termen mediu, fructificand totodata lectiile invatate din provocarile determinate de pandemie.

n perioada imediat urmé&toare se va actiona prioritar in urméatoarele domenii:

1. Simplificarea procedurilor de administrare fiscala: simplificarea declaratiilor fiscale,
continuarea procesului de extindere a depunerii on-line a declaratiilor de inregistrare
fiscala, asigurarea posibilitatii contribuabililor de a solicita inregistrarea fiscala initiala prin
mijloace electronice;

2. Accelerarea procesului de digitalizare: stabilirea prioritatilor multianuale de dezvoltare
IT necesare sustinerii activitatii de conformare, punerea la dispozitia contribuabililor de
noi servicii electronice/ noi functionaliati pentru serviciile electronice/telefonice
existente, etc.;

3. Management integrat al riscului, conform noului design al agentiei, ca urmare a
procesului de operationalizare a Directiei Generale de Management a Riscului. Va fi
accelerata dezvoltarea unor proiecte de conformare fiscald, pentru a intelege mai bine
resorturile si mecanismele unor comportamente fiscale si pentru a dezvolta planuri tintite
de masuri pentru stimularea conformarii fiscale pe diferite paliere.

4. Campanii intense de informare si constientizare a cetatenilor, crearea unor servicii de
chat si a unui sistem webinar prin care se vor derula intalniri virtuale cu contribuabilii, etc.

Totodata, se va continua implementarea obiectivelor care vor duce la indeplinirea viziunii ANAF
pe termen mediu, astfel:

Obiectivul I:
SERVICII - dezvoltarea unei relatii de parteneriat cu contribuabilii pentru serviciile prestate,
prin:

e Design nou si inovator de procese de activitate si servicii in interactiunea cu contribuabilii;

e Utilizarea design-ului centrat pe contribuabili si in colaborare cu acestia in dezvoltarea
serviciilor oferite;

e Dezvoltarea/extinderea de servicii simple si accesibile pentru contribuabili;
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Sprijinirea contribuabililor pentru intelegerea simpld, rapidd si corectd a obligatiilor
fiscale;

Consolidarea mecanismului consultativ de colaborare cu mediul de afaceri si contribuabilii
si colaborarea cu parteneri externi pentru identificarea de solutii inovatoare.

Obiectivul Il:

SOLUTII DIGITALE INTEGRATE - transformarea ANAF intr-o organizatie performanta si
inteligenta cu solutii digitale integrate, care utilizeaza la maximum datele si informatiile
disponibile, prin stabilirea prioritatilor multianuale de dezvoltare prin Strategia digitala a ANAF,
prin care sunt stabilite urmatoarele obiective specifice:

Utilizarea digitalizdrii ca abordare inteligentd pentru domeniile functionale ale
administratiei fiscale;

Consolidarea capacitdtii administrative necesare procesului de transformare digitald;
Asigurarea cadrului tehnologic necesar tranzitiei catre o administratie fiscald digitald.

Obiectivul IllI:

PREVENIREA SI COMBATEREA EVAZIUNII FISCALE - o institutie ce vine in sprijinul conformarii
contribuabililor si al mentinerii unui mediu economic echitabil

Actualizarea permanentad a registrului riscurilor in urma analizdrii schimbdrilor intervenite
in cadrul economico social, ca urmare a operationalizdrii Directiei Generale de
Management a Riscului;

Identificarea si abordarea timpurie a riscurilor de neconformare cu implementarea de
instrumente noi pentru organele fiscale:

o Desk-audit - dezvoltarea componentei de control fiscal ce vizeaza verificarea
documentara de catre structurile cu atributii de inspectie fiscala, structurile cu
atributii de antifrauda fiscala (incepand cu anul 2020) si de catre structurile cu
atributii de verificare a situatiei patrimoniale personale, precum si intensificarea
actiunilor de prevenire in scopul cresterii conformarii voluntare. Ca urmare a
efectuarii verificarii documentare, organul fiscal va emite o decizie de impunere,
sub rezerva verificarii ulterioare;

o Controlul comertului electronic - noile atributii ale Directiei Generale Antifrauda
Fiscala Tn acest domeniu avand un rol esential in identificarea si instrumentarea
cazurilor de evaziune fiscald, prin structura nou creata (Directia Comert
Electronic). Operatiunea “Mercur” va continua in ritm accelerat si va fi extinsa
pentru asigurarea fiscalizarii incasarilor provenite din vanzarile on-line de bunuri si
servicii, fiind cea mai ampla actiune in domeniul comertului electronic nefiscalizat;

o Implementarea SAF-T (fisierul standard international de control) in sistem pilot la
marii contribuabili, rolul acestuia fiind de raportare standardizata a unor
informatii financiare, de a simplifica astfel, interactiunea contribuabililor cu
autoritatile fiscale, principalul avantaj fiind facilitarea identificarii corecte si a
sanctionarii ferme a comportamentelor neconforme.

o Interconectarea caselor de marcat - proiectul vine in sprijinul efectuarii unor
analize de risc complexe cu date furnizate in timp real ce conduc la contruirea
unei imagini fidele a comportamentului fiscal si comercial a contribuabililor

o E-factura -sistemul va furniza date fiscale consistente catre sistemul de analiza
de risc, activitate care va conduce la cresterea veniturilor colectate ca pondere
in PIB.
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Dezvoltarea de proiecte pilot de conformare voluntard pe sectoarele si categoriile de risc
fiscal, informarea si comunicarea cdtre contribuabili a modalitdtilor de conformare
voluntarad;

Imbundtatirea procesului de colectare a datelor si intelegerea aprofundatd a riscurilor de
neconformare utilizdnd date si tehnologii avansate de analizd;

Utilizarea datelor si informatiilor de la terti precum si a celor disponibile intern pentru
folosirea unitard intre functiile din interiorul administratiei fiscale in vederea cresterii
conformdrii voluntare;

Cresterea volumului informatiilor disponibile din platformele on-line in vederea
identificdrii de comportamente fiscale neconforme si adaptarea mdsurilor aplicate;
Combaterea fermd a comportamentelor neconforme si a evaziunii fiscale in vederea
asigurdrii unui mediu fiscal echitabil pentru toti contribuabilii si descurajarea concurentei
neloiale.

Obiectivul IV:

EFICIENTA SI TRANSPARENTA - transformarea ANAF intr-o institutie solidd, moderna si de
incredere, prin:

Crearea unei culturi organizationale colaborative capabile sa fructifice competentele si
avantajele fiecdrei generatii;

Introducerea de procese formale de incurajare a inovatiei si implementarea unei aborddri
cuprinzdtoare care are in centrul existentei procesul de activitate, de la inceputul pdnd la
finalul sau;

Flexibilizarea modului si mediului de lucru, ajustarea resurselor umane existente pentru a
se adapta unui mediu in continud schimbare si constientizarea schimbdrilor rapide in
necesarul de competente;

Dematerializarea fluxurilor de activitate curentd si tranzitia spre un mediu de lucru
predominant digital, astfel incat sa creascd transparenta modului de lucru si sd faciliteze
colaborarea in interiorul organizatiei (inclusiv, corespondenta electronicd, mediu de lucru
digital partajat, generalizarea utilizdrii semndaturii electronice si accesul din orice locatie la
bazele de date);

Consolidarea colabordrii si comunicdrii cu alte administratii fiscale/vamale sau organisme
internationale pe ariile de interes/prioritdtile comune existente la nivel international.

Totodata, in vederea cresterii veniturilor bugetare, ANAF va impulsiona recuperarea sumelor
provenite din ducerea la indeplinire a masurilor asiguratorii si efectuarea de proceduri de
executare silita in cazuri speciale de executare silita care fac obiectul hotararilor judecatoresti
pronuntate in materie penala, precum si in alte cazuri de valorificare a bunurilor sechestrate
si/sau confiscate in materie penala.

Actiuni prioritare in perioada 2022 — 2024:

Obiectivul I:

SERVICII - dezvoltarea unei relatii de parteneriat cu contribuabilii pentru serviciile prestate,

prin:

Design nou si inovator de procese de activitate si servicii in interactiunea cu contribuabilii;
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e Utilizarea design-ului centrat pe contribuabili si in colaborare cu acestia in dezvoltarea
serviciilor oferite;

e Dezvoltarea si extinderea de servicii simple si accesibile pentru contribuabili;

e Sprijinirea contribuabililor pentru intelegerea simpld, rapidd si corectd a obligatiilor
fiscale;

e (Continuarea dezvoltdrii mecanismului consultativ de colaborare cu mediul de afaceri si
contribuabilii si colaborarea cu parteneri externi pentru identificarea de solutii inovatoare.

Obiectivul Il:

SOLUTII DIGITATE INTEGRATE - transformarea ANAF intr-o institutie performanta si inteligenta
cu solutii digitale integrate, care utilizeaza la maximum datele si informatiile disponibile, prin:

e Implementarea obiectivelor stabilite prin Strategia digitald a ANAF:

o utilizarea digitalizarii ca abordare inteligenta pentru domeniile functionale ale
administratiei fiscale;

o consolidarea capacitatii administrative necesare procesului de transformare
digitala;

o asigurarea cadrului tehnologic necesar tranzitiei catre o administratie fiscala
digitala;

e Continuarea procesului de digitalizare al ANAF, efectuarea de investitii in tehnologie si in
dezvoltarea aplicatiilor utilizate, in vederea cresterii gradului de colectare, prin
implementarea de proiecte;

e Introducerea de solutii tehnologice avénd drept scop cresterea valorii addugate a muncii
angajatilor, mai ales in zona de analizd, sintezd si raportare; informatizarea activitdtilor
de back office.

e Seva asigura capacitatea adecvatd de rdspuns la nevoia de dezvoltare a serviilor digitale,
interoperabilitatea sistemelor, precum si procesarea volumelor uriase de date, reliefatd,
mai ales, In context pandemic.

e Seva asigura cadrul tehnologic necesar tranzitiei cdtre o administratie fiscald digitald prin
cresterea numdrului de echipamente IT utilizate la nivelul administratiei, corelat cu
procesele automatizate si dezvoltarea capacitdtii infrastructurii suport necesare sustinerii
dezvoltdrii tehnologice continue.

1. Utilizarea digitalizarii ca abordare inteligenta pentru domeniile functionale ale
administratiei fiscale:

o) Optimizarea aplicatiilor informatice existente si dezvoltarea de noi aplicatii;

o) Cresterea gradului de automatizare a functiilor operationale ale ANAF;

o) Asigurarea pe scara larga a interoperabilitatii cu partenerii institutionali;

o Implementarea de servicii electronice prin utilizarea noilor tehnologii (ex:

inteligenta artificiald, invatarea automata);

2. Consolidarea capacitatii administrative necesare procesului de transformare
digitala:
o Dezvoltarea platformei de e-learning;
o Implementarea de programe de formare profesionala personalizate;
o) Crearea unui centru de excelenta;
o) Digitalizarea activitatii de valorificare - Informatizarea si eficientizarea activitatii de
valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului
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o) Gestionarea digitalizata a activitatii din domeniul juridic

3. Asigurarea cadrului tehnologic necesar tranzitiei catre o administratie digitala:

o) Cresterea numarului de echipamente IT utilizate la nivelul administratiei, corelat cu
procesele automatizate;

o Dezvoltarea capacitatii infrastructurii suport necesare sustinerii dezvoltarii
tehnologice continue.

in vederea implementérii obiectivelor strategice, ANAF a demarat in colaborare cu partenerii
sociali, implementarea urmatoarelor proiecte de digitalizare, ale caror rezultate vor avea impact
in toate domeniile de activitate ale institutiei:

Proiecte derivate din obiectivele Strategiei de digitalizare a ANAF:
Servicii fiscale eficiente pentru administratie si cetateni — SFERA

-actualizarea sistemelor informatice de administrare fiscala a contribuabililor si asigurarea
interoperabilitatii acestora cu sistemele informatice ale institutiilor statului care detin si pot
furniza informatii utile in activitatea de colectare a impozitelor/ taxelor

Administratie performanta prin informatie consolidata — APIC

-implementarea unei platforme de Big Data ce va permite gestionarea unui volum masiv de date
(structurate si nestructurate), analiza si modelare predictiva, implementarea unui instrument
informatic integrat care sa asigure realizarea, in mod automat, a analizei de risc fiscal a
contribuabililor.

Sistem Integrat de Administrare Fiscala si Vamala

-digitalizarea tuturor proceselor de activitate si asigurarea de servicii electronice optime, cu
scopul Tmbunatatirii conformarii voluntare, combaterii evaziunii fiscale si cresterii eficientei
colectarii.

Fisierul Standard de Control Fiscal (Standard Audit File for Taxation)

-asigurarea transferului electronic de date contabile si financiare de la companii catre
administratia fiscala. SAF-T constituie o metoda moderna care sprijind atat contribuabilii sa se
conformeze mai usor, cat si autoritatile fiscale sa desfasoare controale mai eficiente.

Sistem de facturare electronica

-Implementarea platformei informatice business-to-business constituind un instrument pus la
dispozitia companiilor pentru emiterea si primirea facturilor, respectiv un sistem de analiza
complexa la nivelul ANAF privind obligatiile si veniturile fiscale, rezultate din emiterea facturilor
utilizand sistemul de facturare electronica obligatoriu.

Sistem informatic privind conectarea aparatelor de marcat electronice fiscale pentru
transmiterea de date

Trafic control

-Sistemul informatic este necesar in vederea monitorizarii in timp real a transporturilor privind
achizitiile si livrarile intracomunitare de bunuri, precum si de tranzit.

Dezvoltarea serviciilor electronice si telefonice oferite contribuabililor prin Call-Center

-Extinderea capacitatii Call-center-ului, prin oferirea de servicii electronice si telefonice care sa
ofere sprijin contribuabililor in vederea conformarii. Prin utilizarea unor astfel de servicii, se va
asigura prin Call-center atat asistenta contribuabililor in domeniul fiscal si IT cat si informatii
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personalizate cu privire la situatia fiscala proprie a contribuabililor, devenind astfel un prestator
de servicii vaste, telefonice si electronice.

Cresterea capacitatii administrative a MFP si a institutiilor subordonate in vederea imbunatatirii
interactiunii cetatenilor si mediului de afaceri pentru obtinerea de servicii electronice extinse prin
portalul ANAF

-Extinderea gamei de servicii electronice accesibile prin dispozitive mobile, in scopul facilitarii
indeplinirii obligatiilor fiscale si nefiscale si platii taxelor.

Imbunatatirea portalului ANAF, portalului MF, SPV si dezvoltarea aplicatiei de mobil.
Sistemul informatic NOES (Nivelul Operativ al Executarii Silite)

-Imbunatatirea procesului de executare silita

Sistemul Informatic Integrat Vamal

-in conformitate cu obligatiile la nivel european

Proiectul va avea urmatoarele subcomponente:

I.Ghiseul unic al UE pentru vama — CERTEX

. Sistemul electronic al exportatorilor inregistrati (REX)

lll.Dezvoltare sisteme AES-RO si NCTS 5-RO

IV.Accesul direct al comerciantilor la sistemele europene de informatii (gestionarea uniforma a
utilizatorilor si semnatura digitald) UUM&DS

V.Sistemul national de intrare ICS2-RO

VI.S.LLLV. - RCDPS — Modernizarea Sistemului national de import si Vamuirea centralizata pentru
import in cadrul Codului vamal al Uniunii

Sistemul informatic One Stop Shop (OSS_RO)
-pachetului TVA privind comertul electronic.
Proiectul este compus din doua Loturi, strans corelate functional:

LOT1 - "Servicii de dezvoltare software pentru implementarea sistemului informatic privind
Declaratia Vamala cu Set Redus de Date".

LOT2 - "Servicii de dezvoltare software pentru implementarea sistemului informatic One Stop
Shop (OSS_RO) conform cerintelor intracomunitare si nationale".

Extinderea sistemului - AEOI_RO (Automatic Exchange of Information) cu functionalitati specifice:

- realizarea unui schimb de informatii relevant pentru administrarea si aplicarea legilor interne
ale Statelor Membre ale Uniunii Europene pentru toate tipurile de taxe si impozite percepute de
catre sau in numele unui Stat Membru sau al subdiviziunilor teritoriale sau administrative ale
acestuia.

Reproiectarea si optimizarea sistemului informatic - VIES_RO (Value Added Tax Information
Exchange Sistem)

-Prin proiect se va asigura reproiectarea, migrarea si optimizarea sistemului informatic VIES_RO
in mediul - Java, inclusiv adaptarea sistemului la ultimele modificari legislative nationale si
intracomunitare (daca vor fi cerinte de acest gen), precum si alinierea sistemului informatic la
cerintele de functionare in regim de Disaster Recovery.

MF - ANAF o administratie fiscala colaborativa si inovativa in beneficiul contribuabililor
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-se vor transforma in organizatii inteligente, care vor utiliza la maxim datele si informatiile, cu
angajati care faciliteaza fluiditatea informatiei si schimbul de idei, devenind astfel organizatii
inovative si capabile sa raspunda provocarilor mediului extern.

Digitalizarea activitatii de valorificare - Informatizarea si eficientizarea activitatii de valorificare a
bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului

- integrarea intr-o aplicatie IT a intregului proces de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii,
in proprietatea privata a statului;

- crearea unui flux de lucru electronic si transparent pentru intreaga activitate de valorificare care
sa permita obtinerea in timp real de informatii si date despre situatia si stadiul valorificarii
bunurilor intrate Tn proprietatea privata a statului;

Cresterea capacitatii administrative a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala prin gestionarea
digitalizata a activitatii din domeniul juridic

-sprijind derularea proceselor din domeniul instrumentarii litigiilor. Sistemul va oferi o imagine de
ansamblu si care sa poata genera diverse situatii si raportari in functie de obiect, sume, solutii
definitive pronuntate de instantele de judecata.

Sistem de management al flotei auto pentru mijloacele de transport din patrimoniul ANAF

-dezvoltarea unei aplicatii informatice care sa permita atat procesarea datelor, raportarea
acestora, crearea unui tablou unitar cu date despre toate mijloacele de transport (flota auto)
detinute in patrimoniul institutiei dar si accesul eficient si rapid la informatii relevante, in vederea
mentinerii in stare de functionare operativa a flotei auto.

Obiectivul IllI:

PREVENIREA S| COMBATEREA EVAZIUNII FISCALE - o organizatie ce vine in sprijinul conformarii
contribuabililor si al mentinerii unui mediu economic echitabil

e Consolidarea administratiei fiscal-bugetare si a capacitdtii de colectare a veniturilor la
bugetul de stat, prin furnizarea de noi servicii digitale, cresterea masivd a capacitdtii de
utilizare/valorificare a datelor/informatiilor si transformarea tehnologicd a sistemului
informatic al finantelor publice, pentru o vitezd acceleratd de rdspuns la provocdrile
informationale actuale si viitoare, reliefate de contextul pandemic.

e Acest proces implicd implementarea unor reforme care vizeazd

- Sprijinirea conformdrii voluntare prin dezvoltarea serviciilor sau implementare de noi
servicii pentru contribuabili si reducerea poverii administrative;

- Identificarea si reducerea neconformdrii si a decalajelor fiscale prin utilizarea inteligentd a
datelor/informatiilor si valorificarea masiva a acestora;

- Asigurarea unei interoperabilitatii depline cu alte institutii publice in vederea facilitdrii
schimbului de date si informatii;
- Consolidarea institutionald prin transformare digitald acceleratd si facilitarea fluxului de

resurse, de informatii si de date in cadrul intregii administratii (sistemul fiscal si vamal);

e Reformele propuse se adreseazd proceselor de activitate ale ANAF care pot fi descrise in
patru categorii importante: procese de administrare fiscald, procese asociate
managementului riscurilor (inclusiv analiza si valorificarea volumelor mari de date),
procese asociate activitdtilor vamale si procese interne. In acelasi timp reformele
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adreseazad deschiderea digitald cdatre mediul extern si raspunsul adecvat la apetitul digital
al contribuabililor, precum si problematici ridicate de deschiderea organizatiei cdtre
digitalizare (instruire si schimbare culturald adecvatad).

e Problematicile identificate in domeniul fiscal-bugetar sunt evidentiate in Rapoartele de
tard privind Romdnia si In Recomanddrile specifice de tard si privesc, printre altele,
necesitatea de a consolida respectarea obligatiilor fiscale si colectarea impozitelor,
respectiv ponderea veniturilor colectate in PIB, deficitul la TVA, munca la negru sau
combaterea evaziunii fiscale.

e Consolidarea respectdrii obligatiilor fiscale si a colectdrii obligatiilor si taxelor reprezintd
probleme identificate care au fost surprinse si adresate prin Programul de Guvernare care
prevede, printre obiectivele sale, reforma ANAF si schimbarea paradigmei relatiei stat-
contribuabili, precum si accelerarea digitalizdrii ANAF. Prin ducerea la indeplinire a
acestor deziderate va creste baza de colectare si va fi prevenita evaziunea fiscald.

e Capacitatea de colectare a veniturilor la bugetului general consolidat al Roméniei se va
imbundtdti, digitalizarea masiva a sistemului informatic existent fiind o conditie esentiald
si necesard in acest proces de consolidare institutionald. De altfel, criza generatd de
pandemia COVID a accentuat nevoia de digitalizare, mai ales in zona de furnizare de
servicii digitale cdtre contribuabili, dar si In ceea ce priveste necesitatea de a gestiona
volume masive de date si informatii pentru o mai buna intelegere a contextului economic,
provocdrilor de conformare si a dinamicii afacerilor.

- In acelasi timp, pentru anul anul 2022, ne propunem revenirea la nivelul inregistrat in anul
2019 pentru indicatorul Gradul de confomare la declarare si la platd.

- Indeplinirea tuturor diligentelor necesare pentru clasificarea contribuabilor pe bazd de risc
fiscal.

- Managementul riscurilor va fi pe deplin operationalizat, dezvoltdnd planuri de actiune/
conformare pe fiecare timp de impozit.

e Combaterea eficientd a comportamentelor neconforme si a evaziunii fiscale prin actiuni
complexe, tintite, la contribuabilii cu risc fiscal ridicat, in vederea asigurdrii unui mediu
fiscal echitabil pentru toti contribuabilii si descurajdrii concurentei neloiale. In acest sens
va creste ponderea verificarilor documentare fatd de controalele clasice, in totalul
controalelor efectuate de ANAF. Riscuri bine identificate, controale scurte si eficiente,
sume rapid colectabile.

e Utilizarea unui nou model de estimare a decalajului fiscal privind TVA, dezvoltat pe
sectoarele economice de activitate, de tip BOTTOM -UP, in paralel cu TOP-DOWN, pentru
a asigura realizarea de actiuni concentrate de prevenire si combatere a evaziunii, in
aceste sectoare.

e Actualizarea permanentad a registrului riscurilor in urma analizdrii schimbdrilor intervenite
in cadrul economico social.

Identificarea si abordarea timpurie a riscurilor de neconformare cu implementarea de
instrumente noi_pentru _organele fiscale, organizate intr-un pachet de mdsuri dupd cum
urmeaza:

o) Desk-audit - dezvoltarea componentei de control fiscal ce vizeaza verificarea
documentara de catre structurile cu atributii de inspectie fiscala, structurile cu atributii de
antifrauda fiscala (incepand cu anul 2020) si de catre structurile cu atributii de verificare a
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situatiei patrimoniale personale, precum si intensificarea actiunilor de prevenire Tn scopul
cresterii conformarii voluntare. Ca urmare a efectuadrii verificarii documentare, organul fiscal
va emite o decizie de impunere, sub rezerva verificarii ulterioare.

o) Controlul comertului electronic - noile atributii ale Directiei Generale Antifrauda
Fiscala Tn acest domeniu avand un rol esential in identificarea si instrumentarea cazurilor de
evaziune fiscala, prin structura nou creata (Directia Comert Electronic). Operatiunea
“Mercur” va continua in ritm accelerat si va fi extinsa pentru asigurarea fiscalizarii Tncasarilor
provenite din vanzarile on-line de bunuri si servicii, fiind cea mai ampla actiune in domeniul
comertului electronic nefiscalizat;

o Implementarea SAF-T (fisierul standard international de control) rolul acestuia
fiind de raportare standardizatda a unor informatii financiare, de a simplifica astfel,
interactiunea contribuabililor cu autoritatile fiscale, principalul avantaj fiind facilitarea
identificarii corecte si a sanctionarii ferme a comportamentelor neconforme.

Dezvoltarea de proiecte pilot de conformare voluntard pe sectoarele si categoriile de risc
fiscal, informarea si comunicarea cdtre contribuabili a modalitdtilor de conformare
voluntarad;

e Actiuni concomitente si colaborative ale structurilor de inspectie fiscald, antifraudd fiscald
si controlul veniturilor persoanelor fizice care sd vizeze aspecte privind atdt persoanele
juridice implicate in actiuni cu caracter fraudulent, pdnd la identificarea si controlul
beneficiarilor reali ai acestor companii, cu posibilitatea urmdririi traseelor de fraudd si de
mutare a profiturilor in alte jurisdictii;

e Intensificarea actiunilor de control in domeniul preturilor de transfer, inclusiv prin prin
gestionarea eficientd a informatiilor obtinute ca urmare a folosirii instrumentelor de
cooperare administrativd;

e Imbundtatirea procesului de colectare a datelor si intelegerea aprofundatd a riscurilor de
neconformare utilizdnd date si tehnologii avansate de analizd;

e Utilizarea datelor si informatiilor de la terti precum si a celor disponibile intern pentru
folosirea unitard intre functiile din interiorul administratiei fiscale in vederea cresterii
conformdrii voluntare;

e Cresterea volumului informatiilor disponibile din platformele on-line in vederea
identificdrii de comportamente fiscale neconforme si adaptarea mdsurilor aplicate;

e Combaterea fermd a comportamentelor neconforme si a evaziunii fiscale in vederea
asigurdrii unui mediu fiscal echitabil pentru toti contribuabilii si descurajarea concurentei
neloiale.

e Avdnd in vedere faptul cd din perspectiva conformdrii voluntare s-au creat numeroase
instrumente privind procesul de administrare fiscald, din punct de vedere al actiunilor de
executare silitd destinate recuperdrii arieratelor fiscale si in egald mdsurd, in ceea ce
priveste prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, actiunile ANAF se vor derula in sistem
integrat vizdnd atdt persoanele juridice , cét si persoanele fizice care au calitatea de
asociati, administratori pdnd la beneficiarul real, in conditiile legii. Aceastd modalitate de
investigare a comportamentelor fiscale necorespunzatoare va aduce cu certitudine o
eficientd sporitd in ceea ce priveste colectarea veniturilor bugetului general consolidat din
sfera ANAF.

e Aceastd noud abordare a ANAF este motivatd de constatdrile cu privire la faptul ca

entitatile care fac evaziune fiscald dirijeazd activele astfel obtinute cdre alte entitdti si
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mai ales cdtre persoane fizice- beneficiari reali, in detrimentul bugetului general
consolidat si altor creditori

e Pachetul dedicat colectdrii masive de date prin implementarea sistemelor SAF-T,

interconectarea caselor de marcat si factura electronicd va furniza date fiscale
consistente cdtre sistemul de analizd de risc, activitate care va conduce la cresterea
veniturilor colectate ca pondere in PIB.

Extinderea serviciilor digitale si asigurarea interoperabilitdtii sistemelor IT va contribui la
Identificarea si reducerea neconformdrii prin utilizarea inteligentd a datelor/informatiilor
si valorificarea acestora, precum si la imbundtdtirea eficientei si eficacitdtii
organizationale. In acest sens, reformele, mdsurile si investitiile (proiectele) propuse de la
nivel ANAF se sustin si completeazd reciproc pentru atingerea urmdtorilor indicatori
cuprinzdtori :

- scdderea decalajului fiscal la TVA cu pédnd la 10%

- cresterea ponderii veniturilor colectate in PIB, din perspectiva administrdrii fiscale cu 2,5% .

Obiectivul IV:

EFICIENTA SI TRANSPARENTA - transformarea ANAF intr-o institutie solidd, moderna si de
incredere, prin:

Crearea unei culturi organizationale colaborative capabile sa fructifice competentele si
avantajele fiecdrei generatii;

Introducerea de procese formale de incurajare a inovatiei si implementarea unei aborddri
cuprinzdtoare care are in centrul existentei procesul de activitate, de la inceputul pdnd la
finalul sau;

Flexibilizarea modului si mediului de lucru, ajustarea resurselor umane existente pentru a
se adapta unui mediu in continud schimbare si constientizarea schimbdrilor rapide in
necesarul de competente;

Dematerializarea fluxurilor de activitate curentd si tranzitia spre un mediu de lucru
predominant digital care sd includd corespondenta electronicd, generalizarea utilizdrii
semndturii electronice si accesul de la distantd a bazelor de date;

Consolidarea colabordrii si comunicdrii cu alte administratii fiscale, precum si cu
organisme internationale, pe ariile de interes si prioritdtile comune existente la nivel
international;

Intinerirea personalului ANAF si dezvoltarea competentelor angajatilor prin participarea la
cursuri de pregdtire profesionald;

Simplificarea procesului decizional in interiorul agentiei in scopul debirocratizdrii;
Optimizarea procesului de alocare si utilizare a resurselor in concordantd cu prioritdtile
strategice ale agentiei.
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Capitolul 5 Politici finantate prin proiectul de buget in anul 2021

5.1.Finantarea unitatilor administrativ-teritoriale

Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale (BGCUAT), estimat pe anul 2021,
este rezultat din cumularea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti, bugetelor
institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii din bugetele locale sau integral din
venituri proprii, bugetului Tmprumuturilor externe si interne si a bugetului fondurilor externe
nerambursabile si reflecta dimensiunea efortului financiar public al unitatilor administrativ-
teritoriale pe anul 2021.

Veniturile bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, pe anul 2021, se
estimeaza la 90.294,6 milioane lei, reprezentand 8,1% din produsul intern brut, iar in cadrul
acestora, veniturile totale ale bugetelor locale se estimeaza la 69.524,2 milioane lei,
reprezentand 6,2% din produsul intern brut, in timp ce veniturile celorlalte bugete de la nivelul
autoritatiloradministratiei publice locale reprezinta 1,9% din produsul intern brut.

Venituri proprii Veniturile proprii ale bugetelor locale (formate din impozite, taxe,
contributii, alte varsaminte, alte venituri) estimate la 12.132,6 milioane
lei, reprezinta 17,5% din totalul veniturilor bugetelor locale, in scadere
cu 3,4 p.p. fata de nivelul estimatului anului 2020.

Impozitul pe venit Nivelul impozitului pe venit estimat a fi incasat in anul 2021este de
26.166,2 mil.lei si se repartizeaza integral unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale .

Sume defalcate din 2.979,1 milioane lei, destinate:
TVA pentru a) finantarii serviciilor sociale din sistemul de protectie a
finantarea copilului si a centrelor publice pentru persoane adulte cu handicap;

b) finantarii cheltuielilor determinate de implementarea
Programului pentru scoli al Romaniei, pana la sfarsitul anului scolar
2020 — 2021, la nivelul sumelor prevazute in anexele la Hotararea
nivelul judetelor Guvernului nr. 678/2020 privind stabilirea bugetului pentru
implementarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017
- 2023 pentru anul scolar 2020 - 2021, precum si pentru modificarea si
completarea Hotdrarii Guvernului nr. 640/2017 pentru aprobarea
Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017 - 2023 si pentru
stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017
—-2018;

c) finantarii drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale
care frecventeaza invatamantul special, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 564/2017 privind modalitatea de acordare a drepturilor
copiilor cu cerinte educationale speciale scolarizati in sistemul de
fnvatamant preuniversitar, cu modificarile ulterioare, in conformitate
cu prevederile lit. A din anexa la Hotararea Guvernului nr. 904/2014
pentru stabilirea limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor
prevazute de art. 129 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului;

cheltuielilor
descentralizate la
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d) finantarii cheltuielilor cu bunuri si servicii pentru intretinerea
curenta a unitatilor de invatamant special si centrelor judetene de
resurse si asistentd educationala din invatamantul special;

e) finantarii institutiilor de cultura descentralizate incepand cu
anul 2002;

f) platii sprijinului sub forma de contributii care va asigura
completarea drepturilor salariale neacoperite din fondurile proprii ale
unitatilor de cult locale, pentru personalul neclerical angajat in
unitatile de cult, in cuantumul stabilit potrivit prevederilor art. 9 alin.
(2) lit. a) din Sectiunea a 3-a, lit. E, a capitolului lll ,Culte", din anexa nr.
| la Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

g) finantarii serviciilor publice comunitare de evidenta a
persoanelor aflate in subordinea consiliilor judetene;

h) finantarii cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru
persoane varstnice de la nivelul judetelor, potrivit prevederilor art.18,
alin.(5), lit. c¢) din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a
persoanelor varstnice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

i) ) finantarii drepturilor stabilite de Legea nr. 248/2015 privind
stimularea participarii in Tnvatamantul prescolar special a copiilor
provenind din familii defavorizate, cu modificarile si completarile
ulterioare;

j)finantarii cheltuielilor cu bursele acordate elevilor din
invatamantul special fundamentate si repartizate pe judete de
Ministerul Educatiei, potrivit prevederilor art.82 si al art.105 din Legea
educatiei nationale nr.1/2011.

Sume defalcate din 7.648,4 milioane lei destinate:
TVA pentru a) finantarii de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar
finantarea de stat pentru categoriile de cheltuieli prevazute la art. 104 alin. (2)

lit.b)-d) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) finantarii drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu
handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap
oragelor si grav acordate Tn baza prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr.
municipiilor 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) finantarii ajutorului pentru incalzirea locuintei cu lemne,
carbuni si combustibili petrolieri, pentru beneficiarii de ajutor social;

d) finantarii serviciilor publice comunitare de evidenta a
persoanelor aflate in subordinea consiliilor locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor, sectoarelor si Consiliului General al Municipiului
Bucuresti;

e) finantarii cheltuielilor creselor;

f) finantarii cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si
municipiului Bucuresti, respectiv pentru: serviciile sociale din sistemul
de protectie a copilului, centrele publice pentru persoane adulte cu
handicap, finantarea cheltuielilor determinate de implementarea

cheltuielilor
descentralizate la
nivelul comunelor,
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Programului pentru scoli al Romaniei, pana la sfarsitul anului scolar
2020 - 2021, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 678/2020,
cheltuielile cu bunuri si servicii pentru intretinerea curenta a unitatilor
de invatamant special si centrele de resurse si asistenta educational3,
institutiile de cultura descentralizate incepand cu anul 2002 si plata
sprijinului sub forma de contributii care va asigura completarea
drepturilor salariale neacoperite din fondurile proprii ale unitatilor de
cult locale pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult, in
cuantumul stabilit potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) lit. a) din
Sectiunea a 3-a, lit. E, a capitolului lll ,Culte", din anexa nr. | la Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare;

g) finantarii drepturilor stabilite de Legea nr. 248/2015 privind
stimularea participarii in Tnvatamantul prescolar a copiilor provenind
din familii defavorizate, cu modificarile si completarile ulterioare;

h) finantarii drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale
integrati in fnvatamantul de masa, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr.564/2017, cu modificarile ulterioare, in conformitate cu
prevederile lit. A din anexa la Hotararea Guvernului nr. 904/2014;

i) finantarii cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru
persoane varstnice de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti si municipiului Bucuresti, potrivit
prevederilor art.18 alin.(5) lit. ¢) din Legea nr.17/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

j) finantarii cheltuielilor cu bursele acordate elevilor din
invatamantul de masa fundamentate si repartizate pe judete de
Ministerul Educatiei, potrivit prevederilor art.82 si al art.105 din Legea
nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Finantarea 420,0 milioane lei.
drumurilor judetene
si comunale Repartizarea pe unitati administrativ-teritoriale se face in functie de

lungimea si starea tehnica a drumurilor, prin hotarare, de catre
consiliul judetean, dupa consultarea primarilor.

Echilibrarea 7.097,2 milioane lei pentru echilibrarea bugetelor locale ale
bugetelor locale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, pentru finantarea
cheltuielilor aferente functionarii serviciilor publice de salvare
acvatica-salvamar si a posturilor de prim ajutor pe plajele cu destinatie
turistica, potrivit prevederilor art.4 alin. (21) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre
si controlul activitatilor desfasurate pe plaja, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 274/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru aplicarea prevederilor art.7, alin.(4) si art.8, alin.(3)
din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilitati
persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitati din Muntii
Apuseni si in Rezervatia Biosferei ,Delta Dunarii", republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru finantarea cheltuielilor
determinate de achitarea obligatiilor de plata ale unitatilor
administrativ-teritoriale din judetul Suceava, aferente Timprumutului
extern contractat pentru realizarea Programului ,,Utilitati si mediu la
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standarde europene in judetul Suceava", potrivit prevederilor art. XlI
alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2009
privind unele masuri financiar-bugetare, aprobata prin Legea nr.
240/2011, cu modificarile ulterioare, reprezentand rate de capital si
dobanzi scadente in anul 2021 pentru componenta gaz, rate de capital
si dobanzi scadente in anul 2021 pentru componenta termie, debite
restante la fondul de risc, precum si pentru finantarea unor proiecte de
investitii si a altor cheltuieli.

Finantarea
nvatidmantului 351,3 milioane lei destinate:
particular si » finantarii cheltuielilor cu salariile si cheltuielilor

cu bunuri si servicii;

confesional . - . . .
’ » finantarii drepturilor copiilor cu cerinte

acreditate educationale speciale care frecventeaza Tnvatamantul particular si
confesional, special si de masa, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr.564/2017, in conformitate cu prevederile anexei nr.1,
pct. A la Hotdrarea Guvernului nr. 904/2014.

Subventii de Ia 6.279,4 milioane lei, din care, in principal, pentru:

bugetul de stat ¢ finantarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap

(98,0 milioane lei);

¢ acordarea ajutorului pentru incdlzirea locuintei cu lemne,
carbuni, combustibili petrolieri (50,0 milioane lei);

¢ finantarea sanatatii (305,0 milioane lei) si investitiilor n
sanatate (120,6 milioane lei);

¢ retehnologizarea centralelor termice (40,0 milioane lei);

¢ finantarea investitiilor derulate potrivit Programului
National de Dezvoltare Locala, aprobat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului 28/2013 (3.801,5 milioane lei)

¢ sustinerea derularii proiectelor finantate din fonduri
nerambursabile (FEN) postaderare (1.111,6 milioane lei)
implementate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

5.2 Investitiile publice semnificative prioritizate

Conform prevederilor 0.U.G. nr. 88/2013 si ale Normelor metodologice privind
prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr. 225/2014, cu modificarile
si completarile ulterioare, la nivelul ordonatorilor principali de credite si al Ministerului
Finantelor s-a derulat procesul de evaluare a proiectelor de investitii publice semnificative, in
scopul elaborarii si prezentarii de catre Ministerul Finantelor, spre aprobare Guvernului, a
listei proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate.

La elaborarea proiectului de buget pe anul 2021, ordonatorii principali de credite vor
respecta rezultatele prioritizarii in procesul de repartizare a resurselor bugetare pentru
proiectele de investitii publice semnificative, potrivit prevederilor art. 45 alin. (4) din OUG
nr.88/2013.

in cadrul procesului de prioritizare, 9 ordonatori principali de credite au prezentat
informatii cu privire la 160 de proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare
actualizata totald de 216.267.515 mii lei si un rest de finantat in vederea finalizarii de
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146.850.109 mii lei. Cea mai mare pondere in acest portofoliu o detine Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, care administreaza 130 proiecte de investitii publice
semnificative, cu o valoare actualizata totala de 197.087.910 mii lei, urmat de Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor cu 11 proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare
actualizata totalda de 6.604.355 mii lei. La polul opus se situeaza Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Educatiei, Ministerul Apararii Nationale si
Serviciul de Protectie si Paza, care administreaza fiecare cate un proiect de investitii publice
semnificativ, asa cum este prezentat in tabelul de mai jos:

Numar de proiecte evaluate

Ordonatorul principal de credite u .
in procesul de prioritizare

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii 130
Ministerul Sanatatii 6
Ministerul Justitiei 2
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si 7

Administratiei

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 11

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si 1
Turismului

Ministerul Educatiei 1
Ministerul Apararii Nationale 1
Serviciul de Protectie si Paza 1

Total: 160
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6. Datoria publica?!, finantarea deficitului bugetar si acordarea de garantii

Datoria Datoria guvernamentala bruta, conform metodologiei UE, s-a situat la
guvernamentald Sfarsitul anului 2019 la un nivel de 35,3% din PIB%, net inferior
(conform plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht, in timp ce
metodologiei nivelul datoriei guvernamentale nete (reprezentand datoria
UE) guvernamentald brutd minus activele financiare lichide)® a reprezentat
29,4% din PIB.
La sfarsitul lunii decembrie 2020, datoria guvernamentala a reprezentat
47,7% din PIB?*, din care datoria intern3 a reprezentat 23,4% din PIB, iar
datoria externa a fost de 24,3% din PIB.
Nivelul datoriei guvernamentale in PIB include si datoria contractata in
nume propriu de companiile reclasificate in sectorul administratie
publica la sfarsitul lunii decembrie 2020 de 0,1% in PIB, nivel care a fost
extrapolat pe intreaga perioada de analiza.
Pe termen mediu (2021 — 2024), in conditii de consolidare fiscala,
datoria guvernamentala brutd, conform metodologiei UE se va mentine
la un nivel sustenabil ce nu va depasi 55,0% din PIB, sub nivelul de 60%
din PIB, in timp ce datoria guvernamentala netda (reprezentand datoria
guvernamentald brutd minus activele financiare lichide)?® nu va depési
48,0% din PIB.

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE (%PIB)

60,0%
51.8% 53,9% 54,3% 53,4%
50,0% 47,7% 47,0% 47,9% 47,4%
44,3%
39,7%
40,0% 35,3%
29,4%

30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

2019 2020prog 2021prog 2022prog 2023prog 2024prog
m datoria guvernamentala bruta (%PIB) m datoria guvernamentala neta (%PIB)

2 patoria guvernamentala bruta calculati conform metodologiei UE, SEC 2010

22 PIB actualizat conform CNSP — prognoza de iarna — lanuarie 2021

2 Activele financiare lichide calculate pe baza datelor disponibile de la BNR pentru primele 3 trimestre din 2020, la care s-a adaugat cresterea de
buffer la dispozitia Trezoreriei statului din ultimul trimestru al lui 2020. Activele financiare lichide se refera la urmatoarle instrumente : AF1 —aur

si DST, AF2 — depozite si numerar, AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 — actiuni si alte participatii la capital, daca sunt cotate la burs3,

inclusiv actiunile fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta

24 conform metodologiei UE, ponderea datoriei in PIB s-a calculat luand in considerare suma PIB-urilor realizate in ultimele 4 trimestre (PIB conform
comunicat INS 12 ianuarie 2021)

25 Activele financiare lichide calculate pe baza datelor disponibile de la BNR pentru primele 3 trimestre din 2020, la care s-a adaugat cresterea de
buffer la dispozitia Trezoreriei statului din ultimul trimestru al lui 2020. Activele financiare lichide se refera la urmatoarle instrumente : AF1 —aur
si DST, AF2 — depozite si numerar, AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 — actiuni si alte participatii la capital, daca sunt cotate la burs3,
inclusiv actiunile fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta.
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Sursa : Ministerul Finantelor

Finantarea deficitului bugetar

Tn anul 2020, necesarul brut de finantare s-a situat la aproximativ 148.9 miliarde lei2®, volumul
total al Tmprumuturilor care au fost atrase de Ministerul Finantelor de pe pietele interne si
externe fiind determinat de un nivel al deficitului bugetar estimat la 9,79% din PIB conform
datelor publicate de MF privind executia preliminata a deficitului bugetului general consolidat la
31 decembrie 2020 (aproximativ 101,9 mld. lei) si de un nivel al datoriei de refinantat in 2020 Tn
valoare de cca 47,1 miliarde lei. Planul de finantare anuntat initial la Thceputul anului a fost
ajustat gradual, urmare a cresterii deficitului bugetar si modificarilor indicatorilor
macroeconomici, Tn contextul pandemiei COVID-19.

Finantarea pe piata interna s-a realizat prin organizarea de licitatii regulate de titluri de stat pe
piata interbancara, cu maturitati cuprinse intre 6 luni si 15 ani. Volumul total atras?’ de pe piata
interna interbancara s-a ridicat la cca. 85 miliarde lei (prin emisiuni de titluri de stat denominate
in lei si EUR), din care 9% datorie pe termen scurt, 58% pe termen mediu si 33% pe termen lung,
la care se adauga cca. 6,5 miliarde lei atrase prin titluri de stat dedicate populatiei, in cadrul celor
2 programe de titluri de stat destinate populatiei TEZAUR (titluri de stat emise prin unitati ale
Trezoreriei Statului si oficii postale ale Companiei Nationale “Posta Romana” S.A.) si FIDELIS
(titluri de stat emise prin intermediul sistemului bancar). In anul 2020, in vederea diversificarii
canalelor de vanzare a titlurilor pentru populatie, MF a relansat, cu o frecventa trimestriala,
Programul FIDELIS, prin vanzarea titlurilor de stat prin intermediul bancilor si al societatilor de
servicii si investitii financiare participante si listarea acestora la Bursa de Valori Bucuresti.
Detinerile nerezidentilor in titlurile de stat emise pe piata interna s-au mentinut la un nivel
relativ stabil pe parcursul anului 2020, acestea inregistrand o valoare de cca. 21% la sfarsitul lunii
decembrie.

Evolutia randamentelor titlurilor de stat pe piata interna prezinta o scadere accentuata, in special
pe segmentul maturitatilor medii si lungi, comparativ cu nivelurile inregistrate in anii 2018 -
2020, asa cum rezulta din graficul de mai jos.

. —31.12.2020 —31.12.2019 —31.12.2018 5,33

2,63

; 2,32

15
6M 12M 2y 3Y a4y 5Y 7Y 10Y 11Y 15y
Sursa: Ministerul Finantelor

26 Suma reflectd necesarul de finantare actualizat conform datelor publicate de MF privind executia preliminata a deficitului bugetului general
consolidat la 31 decembrie 2020, deficit bugetar majorat fata de cea de-a treia rectificari bugetare aprobate prin OUG nr. 201/ 2020
27 La data de 31 decembrie 2020
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Tn cursul anului 2020, pe piata externd au fost lansate patru emisiuni de euroobligatiuni in
valoare totald echivalent 11,7 miliarde EUR, astfel:

e 1n data de 28 ianuarie 2020, a fost atrasa suma de 3 miliarde EUR printr-o emisiune de
euroobligatiuni in doua transe, din care 1,4 miliarde EUR cu scadenta de 12 ani
(randament 2,025%, cupon de 2,000%) si 1,6 miliarde EUR cu scadenta de 30 ani
(randament de 3,391%, cupon de 3,375%);

e in data de 26 mai a fost atrasa suma de 3,3 miliarde EUR printr-o emisiune de
euroobligatiuni Tn douad transe, din care 1,3 miliarde EUR cu maturitatea de 5
ani(randament de 2,793%, cupon de 2,750%) si 2 miliarde EUR cu scadenta de 10 ani
(randament de 3,624%, cupon de 3,624%).

e 1in data de 14 iulie a fost atrasa suma de 3,3 miliarde USD printr-o emisiune de
euroobligatiuni in douad transe, din care 1,3 miliarde USD cu maturitatea de 10
ani(randament de 3,045%, cupon de 3,000%) si 2 miliarde USD cu scadenta de 30 ani
(randament de 4,000%, cupon de 4,000%).

e in data de 2 decembrie a fost atrasa suma de 2,5 miliarde EUR printr-o emisiune de
euroobligatiuni in doud transe, din care 1 miliard EUR cu maturitatea de 9 ani
(randament de 1,468%, cupon de 1,375%) si 1,5 miliarde EUR cu scadenta de 20 ani
(randament de 2,650%, cupon de 2,625%).

in perioada 2021 — 2024, finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice
guvernamentale se va realiza relativ echilibrat din surse interne si externe, iar refinantarea
datoriei publice guvernamentale se va efectua de pe piata de pe care s-a emis initial datoria.
Ministerul Finantelor va pastra flexibilitatea in ceea ce priveste momentul accesarii pietelor
internationale si volumul emisiunilor externe, tinand cont de costurile asociate, de
considerentele de risc, precum si de evolutia pietei locale. Pe piata internda vor continua
emisiunile de titluri de stat dedicate populatiei, urmand sa fie aduse o serie de imbunatatiri care
sa faciliteze subscrierile si efectuarea rambursarilor la scadenta, in mediu online.

Pentru limitarea riscului de refinantare, Ministerul Finantelor intentioneaza sa utilizeze
operatiuni specifice de piata secundara de tipul rascumpararilor anticipate sau preschimbarilor
de titluri de stat, ulterior finalizarii, in colaborare cu Banca Nationalda a Romaniei, a cadrului legal,
activitate estimat pentru prima parte a anului 2021.

De asemenea, pentru reducerea expunerii la riscul valutar si de rata de dobanda asociate
portofoliului de datorie publice guvernamentale, Ministerul Finantelor are in vedere utilizarea
instrumentelor financiare derivate (swap valutar si swap pe rata de dobanda), in anul 2021
urmand sa se finalizeze Cadrul operational si sa fie incheiate de acorduri-cadru ISDA Master
Agreement cu o serie de contrapartide.

Pe termen mediu, se are in vedere diversificarea instrumentelor de finantare, prin realizarea de
emisiuni de obligatiuni “verzi”, in acest sens o prima etapa o reprezinta crearea Cadrului general
de emisiuni de obligatiuni verzi la nivel suveran, urmand sa fie identificate Tn bugetul de stat
proiectele de investitii/cheltuieli “verzi”.

Pentru mbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere in
asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice
guvernamentale, Tn vederea reducerii riscului de refinantare si de lichiditate, Ministerul
Finantelor are in vedere mentinerea rezervei financiare (buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei
Statului, in valoare echivalenta acoperirii necesitatilor de finantare a deficitului bugetar si
refinantarii datoriei publice care sa acopere pana la 4 luni din necesarul brut de finantare.
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Capitolul 7 Perspective bugetare pentru perioada 2022-2024

7.1 Bugetul general consolidat pe termen mediu

Obiectivul general al politicii fiscal-bugetare pe termen mediu este reprezentat de reducerea
deficitului in asa fel incat sa nu fie puse in pericol perspectivele redresarii economice,
urmarindu-se continuarea sprijinirii economiei si a sistemului de sanatate, care raman prioritare
in circumstantele dificile induse de pandemia Covid-19.

Ajustarea deficitului cash cu aproape 7 puncte procentuale la finele anului 2024 fata de 2020
reprezinta un efort semnificativ, cu atat mai mult cu cat criza Covid-19 s-a suprapus peste un
dezechilibru fiscal structural instalat dupa o perioada de relaxare fiscala prociclica in perioada
2016-2019, in care deficitul bugetar s-a majorat pe baza cresterii accelerate a cheltuielilor
bugetare ce nu a putut fi sustinuta de o evolutie similara a veniturilor.

Astfel, incepand cu anul 2021 Romania se reinscrie pe traiectoria de ajustare a deficitului catre
valoarea tinta recomandata de institutiile Uniunii Europene pentru Obiectivul Bugetar pe Termen
Mediu (in engleza, prescurtat: MTO), insa cu asigurarea unei cresteri economice sustenabile pe
intreg orizontul de prognoza. Se urmareste astfel ajustarea treptata a deficitului ESA pana la un
nivel de sub 3% din PIB la finele anului 2024 pentru a permite iesirea de sub incidenta procedurii
europene de deficit excesiv.

Bugetul general consolidat

- % din PIB -
2019 2020 2021 2022 2023 2024

VENITURI buget |

o oe genera 303 31,0 327 314 31,0 30,9
consolidat (cash)
CHELTUIELI buget general

i 34,9 40,8 39,8 37,2 35,3 338
consolidat (cash)
SOLD buget |

Pugegenera 458 979 7,16 5,84 4,37 2,89
consolidat (cash)
SOLD buget general 436 9,10 823 636 468 290
consolidat (ESA)
SOLD structural 5,09 -1,76 -7,42 6,07 4,83 -3,39

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca unele identitati contabile sa nu se verifice

Veniturile bugetare

Estimarea evolutiei principalelor categorii de impozite si taxe pe perioada 2021-2024 are la baza
cea mai recenta proiectie a indicatorilor macroeconomici prezentata in Prognoza de iarna 2021,
corelata cu evolutia incasarii veniturilor si prevederile legislative in vigoare.

In anul 2021 veniturile bugetare in termeni nominali sunt estimate la 364,9 miliarde lei (32,7%
din PIB), in crestere comparativ cu anul 2020, pe seama recuperarii unor obligatii fiscale
declarate si amanate la plata in anul 2020 prin efectul legii, de 7,3 miliarde lei (0.U.G. nr.29/2020
cu modificarile si completarile ulterioare) si 2,7 miliarde lei din masuri de Tmbunatatire a
colectarii, a valorificarii frecventelor radio in noile benzi de frecvente armonizate la nivel
european pentru sisteme de comunicatii mobile terestre de banda larga 5G (2,5 miliarde lei), dar
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si @ majorarii veniturilor din sume de la UE cu 1 p.p. raportat la PIB (peste 13 miliarde lei).

Proiectia veniturilor bugetare pe perioada 2021-2024 se inscrie pe un trend ascendent Tn valoare
nominala de la 364,9 miliarde lei (32,7% din PIB) in anul 2021 la 433,5 miliarde lei in 2024, insa in
scadere ca pondere in PIB incepand cu anul 2022 (31,4% din PIB), in conditiile aplicarii masurilor
legislative cu impact negativ asupra impozitului pe profit (acordarea deductibilitatii integrale a
ajustarilor pentru deprecierea creantelor) si TVA (majorare a plafonului pentru aplicarea cotei
reduse de TVA de 5% pentru livrarea locuintelor).

Detaliat, metodologia de estimare si evolutia principalelor categorii de venituri este urmatoarea:

Veniturile din impozit pe profit au scazut ca pondere in PIB % in anul 2020, de la 1,7% din PIB in
anul precedent la 1,5% din PIB, pe fondul crizei sanitare caracterizata prin scaderea volumului
activitatii chiar si in conditiile modificarilor legislative din domeniul impozitului pe profit aprobate
in cursul anului 2020 (efectuarea platilor anticipate la nivelul sumei rezultate din calculul
impozitului pe profit trimestrial curent cu acordarea de bonificatii de pentru plata anticipata
efectuata trimestrial, amanarea la plata a obligatiilor fiscale de catre agentii economici).
Impozitul pe profit in anul 2021, a fost estimat in crestere ca pondere in PIB la 1,6%, pe seama
recuperdrii unor obligatii fiscale declarate si amanate la plata prin efectul legii, iar incepand cu
anul 2022 a fost mentinut la un nivel constant de 1,5% din PIB, incluzand si efectul masurii
legislative privind acoradarea de deductibilitate integrald (modificare fata de 30%) a ajustarilor
pentru deprecierea creantelor, inregistrate potrivit reglementarilor contabile aplicabile, de catre
contribuabilii din sectorul nefinanciar.

Tncasérile din impozitul pe venit sunt prognozate si creascd la 2,4% din PIB pe tot orizontul de
prognoza 2021-2023, evolutie determinata de majorarea prognozata a castigului salarial mediu si
a numarului de salariati.

Veniturile din TVA estimate in anul 2021 la un nivel de 6,2% din PIB, se vor mentine relativ
constante ca pondere in PIB pe intreg orizontul de prognoza, iar incasarile din accize la 3% din
PIB. Tn estimarea TVA pentru perioada 2021-2024, pe fondul trendului crescdtor al consumului
gospodariilor (3,7% 1n 2021, respectiv 4,7% in 2024), s-a luat in calcul venitul suplimentar estimat
din recuperarea TVA declarat si amanat la plata in anul 2020, prin efectul legii (0.U.G. nr.29/2020
cu modificarile si completarile ulterioare) coroborat cu o imbunatatire a colectarii veniturilor din
TVA. Proiectiile Tncasarilor din accize au in vedere prevederile legislatiei in vigoare, precum si
majorarea nivelului accizei totale pentru tigarete astfel incat sa fie respectate cerintele prevazute
de Directiva 2011/64/UE a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului
prelucrat si a nivelului accizei la tutun de fumat fin taiat destinat rularii in tigarete, cu
aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2021 si 1 aprilie 2021.

incasarile din taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfisurarea
de activitati in anul 2021 vor creste ca pondere in PIB, de la 0,3% in 2020 la 0,6% din PIB, ca
urmare a includerii in estimari a valorificarii licentelor 5G, iar pe termen mediu se vor mentine
relativ constante ca pondere in PIB la 0,3%.

Veniturile estimate din impozitul pe comertul exterior si tranzactii internationale se vor
mentine la 0,1% din PIB pe intreg intervalul de prognoza, valoare similara cu cea inregistrata in
anii precedenti.

Veniturile nefiscale sunt estimate la 2,4% din PIB in anul 2021, in principal, ca urmare a colectarii
dividendelor de la societatile nationale, companiile nationale si societatile cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si a varsamintelor de la regiile autonome din majorarea procentului de
repartizare a dividendelor/varsamintelor. Pe termen mediu se estimeaza o usoard oscilatie a
ponderii in PIB a veniturilor nefiscale intre valorile de 2,3 - 2,4 %.
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Tncasdrile din contributii de asiguriri sociale in anul 2021 sunt estimate la 10,8% din PIB, 1in
conditiile majorarii prognozate a fondului de salarii pe total economie (castig salarial mediu si
numar de salariati) si a recuperarii contributiilor sociale declarate si amanate la plata in anul
2020, prin efectul legii (0.U.G. nr.29/2020 cu modificarile si completarile ulterioare). Pe termen
mediu, ponderea acestora este prognozata sa ajunga la 10,9% din PIB in anul 2023, crestere
determinata de evolutia castigului salarial mediu si a numarului de salariati. Pentru estimarea
contributiilor de asigurari sociale de stat s-a mentinut cota de transfer catre Pilonul Il de pensii
de 3,75% pe intreg orizontul de prognoza. Estimarile au fost realizate avand in vedere
prevederile legislative in vigoare.

Veniturile bugetului general consolidat Veniturile bugetului general consolidat
- pe tipuri de venit - - pe tipuri de venit -
-mil. lei - =% din PIB -
2020 2021 2022 2023 2024, 2020 2021 2022 2023 2024
Total, din care: 322518 364907 378158 402976 433473 Total, dincare: 310 327 314 310 309
Impozit pe profit 15.988 17.409 17.788 19.227 21502  Impozit pe profit 15 16 15 15 19
Impozit pe venit 24.334 26.245 28.489 30.920 33.447]  Impozit pe venit 23 24 24 24 24
Impozite si tax e pe proprietate 06 05 05 05 0
Impozite si tax e pe proprietate 5.936 6.105 6.558 7.058 7.582
Taxa pe valoarea adaugata 58 6,2 6,2 6,2 6,2
Taxa pe valoarea adaugata 60.817 69.698 74121 80.116 87.641 .
Accize 30 30 30 30 3,
Accize 30.715 33.096 35.573 38.446 41.942)
Impozit pe comertul ex terior 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Impozit pe comertul ex terior 1.120 1.132 1141 1.150 1.157]
Alte venituri fiscale 1.2 14 11 11 11
Alte venituri fiscale 12.370 15.214 13.308 14.152 15.032
Contributii de asigurari sociale 108 108 108 10,9 109
Contributii de asigurari sociale 112.251 120.826 130.595 142.279 153.5650  Venituri nefiscale 24 24 23 24 2,
Venituri nefiscale 24655 26970 28128 30882 328500  venityidin capitl 01 04 01 04 01
Venituri din capital 776 821 884 955 10290 ponatii 00 00 00 00 0
Donatii 2 8 1 1 1 Sume de la UE in contul platilor
Sume de la UE 33.555 47.384 41572 37.790 37.726§  efectuate 32 42 35 29 2]
Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
Veniturile bugetului general consolidat pe termen mediu
milioane lei
480.000
450.000
420.000
390.000
360.000 -
330.000 -
300.000 +—
270.000 +—
240.000 +—
210.000 +—
180.000 +—
150.000 +—
120.000
90.000 +—
60.000 — I
30.000 +— — —— F—— —— I
[ | | - | m |
Total, din care: Impozit pe profit Impozit pe venit Impozite si taxe pe Taxa pe valoarea Accize Alte venituri fiscale Contributii de Venituri nefiscale Sume de la UE
proprietate adaugata asigurari sociale
2020 2021 2022 2023 2024

Cheltuielile bugetare

Daca pana in anul 2020 inclusiv, cheltuielile bugetare totale si-au majorat in mod semnificativ
ponderea in PIB (in 2020 si datorita crizei Covid-19), incepand cu anul 2021 se realizeaza o
corectie a acestei tendinte pentru a sustine obiectivul de ajustare a deficitului bugetar catre
nivele sustenabile.
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Chiar daca in valoare nominala cheltuielile totale se majoreaza pe termen mediu, raportat la PIB
se nregistreaza o diminuare de 7 p.p. fata de nivelul din anul 2020 pe fondul reasezarii
structurale a cheltuielilor de personal si a celor cu asistenta sociald (includ pensiile) pe de o
parte, si a mentinerii unui nivel ridicat al cheltuielilor de investitii pentru stimularea unei cresteri
economice robuste pe de alta parte.

Prin masurile de ajustare a cheltuielilor aplicate in anul 2021, in termeni nominali, pentru
majoritatea categoriilor de cheltuieli a fost asigurata o crestere temperata pana la finele
orizontului de planificare (2024) prin pastrarea unei dinamici inferioare celei a PIB.

Cheltuielile bugetului general consolidat

- pe clasificatia economica -

- % din PIB -
2020 2021 2022 2023 2024
Total, din care: 40,8 39,8 37,2 35,3 33,8
Cheltuieli de personal 10,6 9,8 9,1 8,5 7,9
Bunuri si servicii 55 5,0 4,6 43 4,1
Dobanzi 1,4 1,5 1,5 1,5 1,4
Subv entii 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6
Asistenta sociala 13,3 12,8 12,3 12,0 11,5
Alte transferuri 4.1 4.6 3,8 3,6 3,4
Cheltuieli de inv estitii 5,1 5,6 5,3 4,9 4.8
Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
Cheltuielile bugetului general consolidat
- pe clasificatia economica -
- mil. lei -
2020 2021 2022 2023 2024
Total, din care: 424.435 444,907 448.533 459.917 474.084
Cheltuieli de personal 109.978 109.509 109.512 110.063 110.616
Bunuri si servicii 57.045 55.429 55.554 56.612 58.216
Dobanzi 14.510 16.865 17.993 18.948 19.809
Subv entii 8.140 6.964 7.811 7.922 7.961
Asistenta sociala 138.553 142.877 147.904 155.827 161.632
Alte transferuri 43.128 51.268 45.684 46.831 48.405
Cheltuieli de inv estitii 53.080 61.995 64.076 63.714 67.445

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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Cheltuielile bugetului general consolidat dupa natura economica
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7.2 FINANTARI DE LA UNIUNEA EUROPEANA

A. FONDURI STRUCTURALE $I DE COEZIUNE
1. Fondurile Europene Structurale si de Investitii — CFM 2014-2020

1.1 Stadiul implementarii

incepand cu anul 2015, au fost lansate apeluri de proiecte pentru toate cele 6 programe
operationale (PO) FESI - PO Infrastructura Mare, Capital Uman, Competitivitate, Asistenta
Tehnica, Regional, Capacitate Administrativa, precum si pentru FEAD - POAD. Bugetul total lansat
pentru aceste apeluri este de aprox. 28,7 miliarde euro, reprezentand 104,5% din alocarea totala
de aprox. 27,4 miliarde euro disponibila pentru implementarea acestor programe.

Pana in luna ianuarie 2021 au fost semnate 9.695 contracte de finantare, in valoare totala de
aprox. 38,7 miliarde euro, reprezentand 138% din alocarea totala aferenta acestor PO.

n cadrul acestor contracte au fost efectuate plati de citre autorititile de management insumand
10,3 miliarde euro.

Pentru PO mai sus mentionate, s-au primit de la Comisia Europeana (CE) fonduri de prefinantare
in cuantum de 2,2 miliarde euro, reprezentand 9,7% din alocarea UE de aproximativ 23 miliarde
euro aferenta acestora.

Pana in prezent, valoarea aplicatiilor de platda transmise la Comisia Europeana este de
aproximativ 8,6 miliarde euro, din care CE a rambursat, pana in prezent, suma de 7,7 miliarde
euro.

Sumele totale primite de la Comisia Europeana, reprezentand prefinantari si rambursari,
aferente programelor finantate din FESI (PO Infrastructura Mare, PO Competitivitate, PO
Regional, PO Capacitate Administrativa, PO Asistenta Tehnica, PO Capital Uman, PN Dezvoltare
Rurala, PO Pescuit si Afaceri Maritime), se situeaza la aprox. 15,5 miliarde euro, ceea ce
inseamna aprox. 50,3% din alocarea UE aferenta acestor programe. Mentionam ca, in prezent, la
nivelul Uniunii Europene, rata medie a sumelor primite de la Comisia Europeana se situeaza la
aprox. 55%. Raportat la platile totale nete efectuate in perioada 2014 — ianuarie 2021, Romania
se situeaza pe locul 6, fata de celelalte state membre.
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Referitor la riscul de dezangajare automata a fondurilor, mentionam cd, pana in prezent (ianuarie
2021) la nivelul programelor operationale, nu au fost dezangajate fonduri.

Potrivit estimarilor lunare ale sumelor ce vor fi transmise Comisiei Europene (CE) in anul 2021,
riscul de dezangajare de fonduri va fi acoperit pentru toate programele operationale.

in conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile actualei perioade de
programare, rambursarea cheltuielilor declarate s-a realizat dupa finalizarea procesului de
desemnare a autoritatilor implicate in sistemul de management si control al fondurilor, care a
implicat evaluarea acestora de catre Autoritatea de Audit din Romania si emiterea unei opinii cu
privire la conformitatea sistemului cu cerintele de acreditare.

Prin Acordul de Parteneriat, Romania si-a asumat finantarea tuturor obiectivelor tematice
stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, ceea ce a impus aplicarea tuturor celor 36 de
conditionalitati ex-ante prevazute in anexa Xl a Regulamentului mentionat.

n prezent (ianuarie 2021), toate cele 36 de conditionalititi sunt indeplinite.
1.2. Masuri implementate si planificate in domeniul fondurilor europene
1.2.1 Masuri implementate

Principalele masuri intreprinse in anii 2016 - 2020 au vizat, pe de-o parte, procesul de inchidere a
programelor operationale 2007 - 2013, procesul de desemnare a autoritatilor implicate Tn
gestionarea fondurilor ESI si accelerarea implementarii programelor operationale aferente
perioadei 2014 — 2020, iar pe de alta parte generarea unui raspuns prompt si eficient in vederea
combaterii efectelor negative ale pandemiei COVID-19 asupra mediului economic si social.

Astfel, s-au intreprins o serie de masuri privind revizuirea cadrului legal si institutional, vizand
asigurarea necesarului de finantare al autoritatilor administratiei publice locale pentru proiecte
de investitii.

Tn ceea ce priveste pregitirea perioadei de programare 2021-2027, in sedinta de Guvern din 5
septembrie 2018 a fost semnat Memorandumul cu tema ”Pregdtirea documentelor nationale de
programare a finantdrilor din fonduri europene post 2020” care a stabilit un calendar pentru
elaborarea documentelor strategice/ planurilor de masuri sectoriale nationale post 2020 si
prioritizarea investitiilor din fonduri europene post 2020, in conditiile noului pachet legislativ
european 2021-2027. Astfel, au fost stabilite, la nivelul autoritatilor responsabile, o serie de
planuri de masuri relevante pentru indeplinirea conditiilor prealabile, care au fost aprobate prin
Memorandumuri de Guvern.

De asemenea, au fost demarate si negocierile pentru pregatirea documentelor de programare
(Acord de Parteneriat si Programe Operationale).

Ca urmare a crizei COVID-19, provocarile curente sunt legate de relansarea economica si in acest
sens sunt prioritare masurile privind pastrarea locurilor de munca, imbunatatirea accesului la
ocupatie, ocupare si reinsertie profesionala, dezvoltarea competentelor angajatilor, corelate cu
sustinerea antreprenoriatului, a structurilor de economie sociala si a altor initiative ale mediului
de afaceri, in sensul diminuarii efectelor negative determinate de limitarea sau intreruperea
activitatilor socioeconomice.

1.2.2 Masuri planificate pentru implementarea fondurilor ESI

in ceea ce priveste méasurile de accelerare a absorbtiei fondurilor ESI, un accent deosebit va fi
acordat urmatoarelor actiuni, prevazute in Programul de Guvernare:

» mentinerea unei rate anuale de absorbtie care sa conduca catre o absorbtie de 100% la
sfarsitul anului 2023;
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>
>

valorificarea elementelor de flexibilitate puse la dispozitie de Comisia Europeana;

utilizarea resurselor din REACT-EU pentru acoperirea nevoilor de finantare ale domeniilor
sanatate, cresterea competitivitatii IMM-urilor, digitalizarea educatiei si masuri active de
ocupare;

evitarea riscului de dezangajare prin monitorizarea lunarda a stadiului implementarii
financiare a programelor operationale;

urgentarea lansarii ultimelor apeluri de proiecte pentru sumele ramase disponibile;

fluidizarea procesului, inclusiv accelerarea ritmului de evaluare si contractare prin
imbunatatirea procedurilor interne de lucru;

monitorizarea constanta a proiectelor cu risc de a nu fi finalizate pana la 31.12.2023,
pentru identificarea eventualelor intarzieri si luarea de masuri de remediere si recuperare
a intarzierilor;

realocari de fonduri la nivelul axelor prioritare ale unui program;

cresterea si optimizarea capacitatii de implementare a proiectelor deja admise la
finantare, prin sprijinirea beneficiarilor pe tot parcursul derularii investitiilor;

asigurarea fondurilor necesare autoritatilor de management pentru efectuarea platilor
catre beneficiari;

asigurarea interconectivitatii si interoperabilitatii dintre bazele de date ale institutiilor
statului si sistemul My SMIS pentru simplificarea procesului de depunere a proiectelor si
cresterea celeritatii procedurilor de verificare a proiectelor si beneficiarilor din perioada
de evaluare si cea de monitorizare a proiectelor.

procesarea cu celeritate a cererilor de rambursare finale si autorizarea la plata a acestora;

revizuirea cadrului legal, in conformitate cu evolutiile specifice din domeniu.

La nivelul MIPE este monitorizat permanent stadiul implementarii, respectiv progresul inregistrat
in procesul de evaluare, contractare si plata, pentru identificarea eventualelor intarzieri si luarea
de masuri de remediere si recuperare a intarzierilor.

n ceea ce priveste pregitirea perioadei de programare 2021-2027, s-au luat urm&toarele masuri:

>
>

>

asigurarea monitorizarii indeplinirii conditiilor prealabile;

initierea cadrului partenerial si constituirea Grupuri de lucru pentru elaborarea
documentelor de programare post 2020;

elaborarea documentelor de programare 2021-2027 si finalizarea negocierilor cu Comisia
Europeana.

1.3. Fondurile aferente CFM 2014-2020, alocarea acestora pe politica de coeziune si pe politica
agricola comuna, pe obiective distincte, precum si programele operationale ce vor fi finantate
din aceste fonduri

n exercitiul financiar 2014-2020, alocarea totald a Romaniei este de peste 43 miliarde euro, din
care aprox. 23 miliarde euro prin Politica de Coeziune si FEAD si aproximativ 20 miliarde euro
prin Politica Agricola Comuna si Politica Maritima Integrata.
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mil. euro

Tip fond Alocare (UE)

PO Asistenta Tehnica FEDR 332,76
PO Competitivitate FEDR 1.829,79
PO Capital Uman FSE 4.362,06
PO Capacitatea Administrativa FSE 563,59
PO Regional FEDR 6.860,00
PO Infrastructura Mare FEDR 2.103,53

FC 6.535,00
Programul National de Dezvoltare Ruralad FEADR 8.128,00
PO Pescuit si Afaceri Maritime FEPAM 168,42

Programelor Operationale sprijinite din FESI 2014-2020 li se adauga Programul Operational
Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate, cu finantare din Fondul European pentru Ajutorarea
Persoanelor cele mai Defavorizate (FEAD), cu o alocare totala de 519 milioane euro (din care
contributia UE este de 441 milioane euro) pentru perioada 2014-2020 si Programele de
cooperare teritoriala europeana, cu o alocare totald de aprox. 787 milioane euro (din care
contributia UE este de aprox. 670 milioane euro) din fondurile aferente obiectivului cooperarii
teritoriale europene.

Pentru a acorda asistenta in vederea ameliorarii efectelor provocate de criza, in contextul
pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale sociale si pentru pregatirea unei redresari verzi,
digitale si reziliente a economiilor statelor membre, a fost aprobata alocarea unor resurse
suplimentare cu titlul de Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU),
in vederea repartizarii rapide catre economia reald, prin intermediul programelor operationale
existente.

Tn baza unei metode de alocare stabilitd prin regulament, in anul 2021 Romaniei ii revin 1,252
mld. euro in preturi 2018 (1,329 mld. euro in preturi curente) din alocarea totala a acestui
instrument.
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1.3.1 Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, pe total, pe ani si pe programe operationale

mil. euro
Program Fonduri ESI Total 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

FEDR 2.103,53 0,00 593,27 324,66 333,05 180,35 420,24 251,96
Po Infrastructura
Mare FC 6.535,00 0,00 1.710,04 949,84 999,90 1.046,79 | 1.093,83 734,60
PO Capital Uman FSE + ILMT 4.362,06 561,79 583,86 575,92 624,85 648,45 672,17 695,02
PO Ajutorarea FEAD 441,01 59,32 60,50 61,72 62,95 64,22 65,50 66,80
Persoanelor
Dezavantajate
PO Capacitate FSE 563,59 67,22 71,39 75,92 79,53 83,04 86,43 100,06
Administrativa
PO Competitivitate FEDR 1.829,79 156,53 168,17 171,39 184,73 201,79 210,67 736,51
PO Asistenta Tehnica FEDR 332,76 21,28 31,91 28,91 31,91 71,92 31,91 114,92
PO Regional FEDR 6.860,00 0,00 1.671,14 941,39 994,50 1.165,65 | 1.029,45| 1.057,87
PN Dezvoltare Rurala FEADR 8.128,00 0,00 1.723,26 1.751,61 | 1.186,54 1.184,73 | 1.141,93 | 1.139,93
PO Pescuit si Afaceri FEPAM 168,42 0,00 46,47 23,59 23,98 24,53 24,70 25,15
Maritime
TOTAL 31.324,16 866,14 6.660,01 4.904,95 | 4.521,94 4.671,47 | 4.776,83 | 4.922,82
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Programarea fondurilor aferente Politicii de Coeziune CFM 2021-2027

MIPE coordoneaza elaborarea documentelor de programare privind investitiile nationale sprijinite
prin fonduri europene in cadrul Politicii de Coeziune 2021-2027, in cadrul careia Romania are alocate
fonduri europene in valoare de 31,35 miliarde de euro (preturi curente, inclusiv cooperarea
teritoriala europeana).

Pana in prezent, au fost purtate discutii asupra versiunilor preliminare de Acord de Parteneriat
pentru perioada de programare 2021-2027, iar propunerile pentru viitoarele programe operationale
sunt:

PO Dezvoltare Durabil3;

PO Transport;

PO Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare;
PO Incluziune si Demnitate Socialg;

PO Sanatate;

PO Educatie si Ocupare;

PO Asistenta Tehnica;

SN N N N N SR

PO Tranzitie Justa

<\

8 Programe Operationale Regionale.

Prin aceste Programe Operationale, vor fi sprijinite domenii cheie, prin folosirea tuturor resurselor
materiale, umane si financiare puse la dispozitia Romaniei.

Facilitatea Mecanismul pentru Redresare si Rezilienta

Uniunea Europeana a lansat in luna mai 2020 un nou instrument - Facilitatea Mecanismul pentru
redresare si rezilienta. Mecanismul a fost creat pentru sprijinirea investitiilor si reformelor esentiale
care sa contribuie la o redresare durabila, la Tmbunatatirea rezilientei economice si sociale a statelor
membre precum si tranzitia citre o economie verde si digitald (Regulamentul nr. 408/2020). in
cadrul acestui instrument, Romania are un buget alocat estimat de 30,4 mld euro, din care 13,7 mld.
euro sunt structurati sub forma de granturi si 16,6 mld. euro sub forma de imprumuturi.

Pentru a putea beneficia de fonduri prin acest instrument, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene coordoneaza elaborarea Planului National de Relansare si Rezilienta (PNRR). Planul este
menit sa:

e stabileasca o serie de reforme si investitii care sa raspunda celor sase prioritati de relevanta
europeana;

e s3 reprezinte un set de masuri care tine cont de prioritatile identificate la nivel national in
corespundere cu prioritatile UE, sa contribuie la provocarile identificate in recomandarile
specifice de tar3;

e s3 contribuie la tranzitia catre o economie verde si digitala.

Termenul pana la care statele membre pot transmite oficial catre Comisia Europeana Planul este 30
aprilie 2021.
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B. FONDURI DIN POLITICA AGRICOLA COMUNA
1. Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR)

Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 a fost adoptat de catre Comisia Europeana prin
Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de aprobare a Programului de
Dezvoltare Rurald al Romaniei pentru sprijin din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala,
trasand prioritatile Romaniei pentru utilizarea celor aproximativ 9,4 miliarde euro fondurile publice
disponibile (8,1 miliarde euro din bugetul FEADR si 1,3 miliarde euro reprezentdnd cofinantarea
nationald).

Alocarea financiara (FEADR) a PNDR 2014-2020, impartita pe ani este urmatoarea:

mil. euro
Anii 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Alocarea
financiara
(FEADR) a 0,0 1.723,26 1.751,61 | 1.186,54 1.184,73 1.141,93 1.139,93 8.128,00
PNDR 2014-
2020

1.1. Rata de absorbtie PNDR 2014-2020

Au fost efectuate plati (FEADR si Buget de stat) in valoare publica de 6.816,03 mil. euro (conform
declaratiilor trimestriale de cheltuieli transmise in perioada 2016 - 2020-trim lll, la care se adaugd
pldtile efectuate in octombie — decembrie 2020). Din aceasta valoare, doar valoarea platilor
efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor PNDR este de 5.900,61 mil. euro (grad de
absorbtie 72,60%).

Fata de aceastd suma efectiv platita, Romania a primit in anul 2015, respectiv 2016, din bugetul
FEADR, suma de 325,12 mil. euro cu titlul de pre-finantare in vederea asigurarii bugetului necesar
demararii si deruladrii Programului. Aceasta suma, se adauga platilor efectuate si conduce la un grad
de absorbtie FEADR de 76,60% (plati efectuate si pre-finantare FEADR).

Mentionam ca, platile aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+3.

Pana in prezent, sumele alocate din FEADR pentru anii 2015, 2016, 2017 si 2018 au fost pe deplin
consumate, neexistand dezangajare.

1.2. Implementare PNDR 2014-2020

Sunt active 43 de (sub)masuri/componente/scheme, din care 35 sunt implementate de AFIR/AM
PNDR, 7 masuri de catre APIA si o masurd de intarire a capacitatii administrative la nivelul
autoritatilor responsabile de implementarea PNDR, respectiv Asistenta tehnica.

Pentru masurile ce se desfasoara pe principiul depunerii de proiecte, urmare sesiunilor derulate in
cei sase ani de implementare, cumulat, numarul proiectelor depuse este de 73.869 proiecte cu o
valoare publica 9.740,54 mil. euro.

Numarul proiectelor selectate pentru finantare este de 48.277 in valoare publica de 5.489,92 mil.
euro, din care au fost contractate 45.045 proiecte in valoare publica de 5.003,01 mil. euro.
Pentru aceste contracte au fost efectuate plati in valoare publica de 3.214,25 mil. euro.
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Perioada de programare 2021-2027

Conform Regulamentului (UE) 2020/2220 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
decembrie 2020, care vizeaza dispozitiile tranzitorii privind sprijinul acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), actualele programe de dezvoltare rurala se vor extinde cu 2
ani.

Romaniei i-au fost alocate pentru anii 2021-2022 atat fonduri aferente Cadrului Financiar Multianual
2021-2027 (MFF), cat si fonduri EURI (Instrumentul de redresare al Uniunii Europene); aceste alocari
se vor adauga fondurilor FEADR deja alocate pentru perioada 2014-2020.

Astfel, actualul buget FEADR 2014-2020 se va suplimenta cu 2,15 mld. euro din fonduri MFF si cu
0,69 mld. euro din fonduri EURI, fondurile urmand a fi utilizate pana la sfarsitul anului 2025.

Tmpdrtirea acestor sume la nivel de masuri va face obiectul negocierilor cu Comisia si al consultarilor
cu membrii Comitetului de Monitorizare pentru PNDR, Programul urmand a fi modificat in primul
semestru al anului 2021 dupa definitivarea cadrului legislativ si tehnic.

2. FONDUL EUROPEAN DE GARANTARE AGRICOLA (FEGA)
2.1. Principalele realizari in domeniul fondurilor europene FEGA in Campania 2019

Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd (APIA) functioneaza in subordinea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) si gestioneaza schemele de sprijin acordate fermierilor,
finantate din FEGA si FEADR

ALOCARE FEGA - PLATI DIRECTE mil.euro
Alocare 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
FEGA
Plati
directe 1.600,0 1.772,47 1.801,33 1.912,15 1.943,16 1.943,16 10.972,27
(euro)

3. Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
Principalele realizari in anul 2020

Masurile implementate de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura au ca principal
scop stimularea absorbtiei fondurilor europene, cu respectarea prevederilor comunitare si nationale
in vigoare.

Pentru cresterea gradului de accesare a Masurilor de dezvoltare rurala, in perioada 2019 — 2020, AM
PNDR , APIA si AFIR au avut Tn vedere realizarea unei campanii ample de informare a potentialilor
beneficiari ai masurilor, derulata prin intermediul diferitelor canale de comunicare, care a cuprins
printre altele:

» realizarea de materiale de informare publicate pe site-ul institutiilor responsabile cu
elaborarea si implementarea masurilor de mediu si clima, pe portalul Retelei Nationale de
Dezvoltare Rurala,

» publicarea unor comunicate de presa (preluate ulterior pe canalele media la nivel national si
regional) si publicarea articolelor prin utilizarea instrumentelor social media,
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» informatii furnizate prin formularul cererii unice de plata pe suprafata si Ghidul solicitantului.
( materiale ce au fost publicate in timp util pe site-ul gestionat de Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura).

» Obiective in perioada 2021-2023:

Tn ceea ce priveste perioada 2021-2023, principalul obiectiv al Agentiei este de a asigura o buna
gestionare a fondurilor comunitare si nationale si de a veni in sprijinul fermierilor romani, asigurand
astfel dezvoltarea sectorului agricol, a exploatatiilor vegetale si de crestere a animalelor, cu
respectarea masurilor de protejare a mediului inconjurator, precum si valorificarea resurselor si
posibilitatilor naturale de care dispune Romania.

4. Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
Gradul de angajare al sumelor alocate 2014-2020: 83,08%.

Gradul de absorbtie la data curenta (sume justificate de beneficiari): 38,90%.

7.3 Contributia Romaniei la bugetul UE si pozitia financiara neta

Contributia Romaniei la bugetul UE

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei la
Uniunea Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005, Romania, in calitate de stat membru, participa
la finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor comunitare unitare care sunt direct
aplicabile de la data aderarii. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania asigura plata contributiei
sale pentru finantarea bugetului Uniunii Europene in cadrul sistemului resurselor proprii ale
bugetului comunitar.

Pana la acest moment, sistemul resurselor proprii ale Uniunii Europene este reglementat prin Decizia
nr. 2014/335/CE, Euratom??, insa ca urmare a negocierilor purtate si a acordului la nivel european
privind Cadrul Financiar Multianual 2021-2022, decizia mentionata anterior va fi abrogata de noua
Decizie (UE, EURATOM) 2020/2053%° a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene in momentul in care va fi ratificata de toate statele membre.

Contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene pentru anul 2021 si estimarea pentru anii 2022-2024

mii LEI
Cod Denumirea 2021 2022 2023 2024
55.03.01 Contributii din taxe vamale 853.305,0 868.259,0 935.709,0 1.007.937,0
55.03.04 Contributii din resursa TVA 1.274.961,0 1.247.290,0 1.296.590,0 1.345.890,0
55.03.05 Cont“r‘lbL.Jtll pgntru corectia/rabatul acordat 0,0 0,0 0,0 0,0
Marii Britanii
55.03.06 Contributii din resursa VNB 10.324.441,0 9.703.191,0 9.982.962,0 11.871.825,0

28 publicatd, atat in original (EN) cat si toate limbile oficiale ale statelor membre (inclusiv in limba romana), in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 168 din 07.06.2014.

2% Publicatd, atat in original (EN) cat si toate limbile oficiale ale statelor membre (inclusiv in limba roméana), in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 424, 15.12.2020, p. 1.
De asemenea, se afla in process de ratificare de catre Parlamentul Romaaniei - Lege pentru ratificarea Deciziei (UE,

EURATOM) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de
abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom.
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55.03.07 Contributii suplimentare si neprevazute 936.906,0 458.490,0 453.560,0 448.630,0

s5.03.10 | Contributiipentru reducerile in favoarea 588.628,0 616.074,0 639.227,0 675.513,0
Danemarca, Austria, Tarilor de Jos si Suediei

55.03 Contributia Romaniei la bugetul UE 13.378.241,0 | 12.893.304,0 | 13.308.048,0 | 15.349.795,0

Aceste sume pot suferi modificari datorita:

e prevederilor3® noi aduse sistemului de resurse proprii pentru CFM 2021-2027.
e introducerii unui instrument de relansare economica al Uniunii Europene in cuantum de 750
mld.euro (imprumuturi UE de pe pietele financiare).

e procedurilor comunitare - ajustdri tehnice automate ale indicatorilor stabiliti Tn cadrul
reuniunii ACOR-Previziuni, la momentul aparitiei noilor indicatori macroeconomici estimati

de Comisia Europeana.

e negocierilor la nivel comunitar in ceea ce priveste volumul total al bugetului Uniunii Europene.

Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru perioada 2021 - 2024

Prin Legea nr. 16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005, de
modificare a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific
(ACP), pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre, pe de alta parte, semnat la
Cotonou la 23 iunie 2000. in acest context, din 2011, Romania contribuie la cel de-al 10-lea Fond
European pentru Dezvoltare (FED 10).

n tabelul de mai jos este prezentatd estimarea contributiei Romaniei la FED pentru perioada 2021-

2024:

Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2021 si estimarea pentru anii

2022-2024
mii lei
Cod Denumirea 2021 2022 2023 2024
55.02.05 | Contributia Romaniei la Fondul European | 142.484,0 | 100.541,0 | 75.406,0 | 61.043,0
de Dezvoltare
55.02 | Transferuri curente in strainatate (catre | 142.484,0 | 100.541,0 | 75.406,0 | 61.043,0
organizatii internationale)

Aceste sume pot suferi modificari in functie de deciziile luate la nivelul UE, cu privire la necesarul de
fonduri pentru platile catre statele ACP.

30 Tmputernicirea Comisiei Europene pentru a imprumuta de pe pietele de capital a 750 mld.euro, introducere de noi
resurse proprii, modificarea costului de colectare retinut de SM privind taxele vamale, reduceri acordate anumitor state

membre etc.

111




Pozitia financiara neta a Romaniei in relatia cu bugetul UE

Evolutia fluxurilor financiare dintre Romania si Uniunea Europeana

(BALANTA FINANCIARA NETA)

la 31.12.2020
Sume primite in CFM” 2007-2013 mil. euro
. Realizat
Realizat 202
Denumire Realizat (2iézcil;iaolao 2007-2020
2007 - 2019 31.12.2020) (executia la
o 31.12.2020)
|. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 36,679.87 2.88 36,682.76
A. Fonduri de pre-aderare 2,751.98 2.88 2,754.86
B. Fonduri post-aderare, din care: 33,927.89 0.00 33,927.89
i) Avansuri 3,655.51 0.00 3,655.51
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 30,272.39 0.00 30,272.39
B1. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 17,262.77 0.00 17,262.77
a) Avansuri din FSC 2,125.81 0.00 2,125.81
b) Rambursari din FSC 15,136.96 0.00 15,136.96
B2. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit
. 7,298.93 0.00 7,298.93
(FEADR+FEP), din care:
a) Avansuri (FEADR+FEP) 32.30 0.00 32.30
b) Rambursari (FEADR+FEP) 7,266.63 0.00 7,266.63
B3. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 7,658.82 0.00 7,658.82
B4. Altele (post-aderare), din care: 1,707.37 0.00 1,707.37
a) Avansuri 1,497.40 0.00 1,497.40
b) Rambursari 209.97 0.00 209.97
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Sume primite in CFM 2014-2020 mil. euro
. Realizat
Denumire Realizat F\)(iil:aiittiiﬂio 2014-2020
2014 - 2019 31.12.2020) (executia la
" 31.12.2020)
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B+C+D) 18,610.57 7,119.64 25,730.21
i) Avansuri 2,237.88 704.10 2,941.98
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 16,372.68 6,415.54 22,788.22
A. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 6,693.31 3,566.78 10,260.09
a) Avansuri din FSC 1,818.17 645.10 2,463.26
b) Rambursari din FSC 4,875.15 2,921.68 7,796.83
B. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit
. 4,279.60 1,392.39 5,671.99
(FEADR+FEPAM), din care:
a) Avansuri (FEADR+FEPAM) 337.67 4.75 342.42
b) Rambursari (FEADR+FEPAM) 3,941.93 1,387.64 5,329.57
C. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 6,626.59 1,896.03 8,522.62
D. Altele (post-aderare), din care: 1,011.06 264.44 1,275.51
a) Avansuri 82.05 54.25 136.30
b) Rambursari 929.02 210.19 1,139.21
Sume platite in perioada 2007-2020 mil. euro
. Realizat
Denumire Realizat F\)(iil:azcittiiolio 2007-2020
2007 - 2019 31.12.2020) (executia la
" 31.12.2020)

Il. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 19,007.11 2,241.11 21,248.22

C. Contributia Romaniei la bugetul UE 18,549.59 2,198.72 20,748.31

D. Alte contributii 457.52 42.39 499.92

SOLD - CFM 2007-2013 + CFM 2014-2020 mil. euro

. Realizat
Denumire Realizat R(Ziltlaf:it;izolio 2007-2020
2007 - 2019 31.12.2020) (executia la
o 31.12.2020)

I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 55,290.44 7,122.52 62,412.96
A. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2007-2013 36,679.87 2.88 36,682.76
B. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2014-2020 18,610.57 7,119.64 25,730.21

Il. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 19,007.11 2,241.11 21,248.22

I1l. SOLDUL FLUXURILOR =1 - I 36,283.33 4,881.41 41,164.74

*) Cadrul financiar multianual
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Stimularea cresterii economice, accesarea fondurilor europene si accelerarea ritmului de absorbtie al
acestora, masuri ferme de combatere a risipei in utilizarea banului public, eficientizarea cheltuielilor,
reducerea deficitului bugetar pe orizontul de referintd, asigurarea securitatii sociale reprezinta
prioritati ale constructiei bugetare pe anul 2021 si perspectiva 2022-2024.
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